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INTRODUCAO

Um dos pressupostos nodais da democracia é a participagdo politica do povo, que tem no sufragio
universal a sua principal forma de expressdo politica. O sufragio ativo (sufragio stricto sensu) e passivo
(elegibilidade), ou, respectivamente, o direito de votar e o direito de ser votado, representam o nucleo
central dos direitos politicos, sem os quais ndo havera falar em democracia. Dito de outro modo: ndo ha
direitos politicos sem democracia e nio ha democracia sem o resguardo dos direitos politicos. E dessa
maneira que no regime democratico as eleicdes cumprem um papel fundamental: é principalmente
por meio delas que o povo ird expressar a sua soberania politica. O Direito Eleitoral brasileiro, diante
disso, é o encarregado de disciplinar a democracia em sua manifestacdo politica, garantindo, a partir do
assentamento das regras do jogo eleitoral, a realizagdo de elei¢des livres, auténticas e periodicas, expres-
sdo primeva do idedrio democratico. Pois bem. Em que pese o Direito Eleitoral represente o ramo do
Direito brasileiro encarregado da disciplina do processo de escolha da representacdo popular, e que tal
mister requeira, sobremodo, um sistema pacifico que propicie um minimo de seguranca juridica, ndo é
assim que as “coisas” vém caminhando nos tltimos tempos. Com efeito, a cada elei¢do que se avizinha,
basicamente, o arcaboug¢o normativo eleitoral vem sofrendo sistematicas reformas, desde aquelas de
carater superficial, até aquelas com profunda densidade, a ponto de haver, alias, certa indefinigdo do
proprio sistema. Noutras palavras: as reformas sdo tantas que a calmaria inexiste. A cada elei¢do, pode-
se dizer, ha um novo regramento. E isso pode ser um problema, sobretudo se considerarmos, também,
que a propria jurisprudéncia em matéria eleitoral apresenta incontestavel mutabilidade. Ainda que esta
critica ndo seja o centro da nossa proposta, impende salientar, de certa maneira, que o regramento a ser
aplicado nas elei¢des de 2020 se encontra imerso nesse escopo, especialmente em razdo da pandemia da
Covid-19. Com efeito, em meados de setembro do ano pretérito, foi sancionada pelo Presidente da Repu-
blica e promulgada pelo Congresso a chamada “reforma eleitoral”, que acabou por introduzir, suprimir
e modificar varios dispositivos legais correspondentes, apanhando matérias presentes tanto no Cédigo



GUIA ELEIGOES MUNICIPAIS

Eleitoral e na Lei dos Partidos Politicos, quanto na Lei Geral das Elei¢oes. Tais inovagdes legislativas,
como veremos, foram plurais. Considerado, entdo, o respeito ao chamado principio da anualidade da lei
eleitoral, serdo elas aplicadas, em sua grande maioria, no pleito eleitoral a ser realizado no corrente ano,
ou seja, nas eleigdes municipais de 2020. Além disso, o Congresso Nacional aprovou, em o2 de julho
de 2020, a Proposta de Emenda a Constitui¢gdo (PEC) n° 18/20, que acaba por adiar, em razdo da pande-
mia do coronavirus, as elei¢des municipais deste ano. Em resumo, a PEC estabelece que os dois turnos
eleitorais, inicialmente previstos para o primeiro e para ultimo domingo de outubro, respectivamente,
serdo realizados agora nos dias 15 e 29 de novembro. Se ainda assim houver impossibilidade de realiza-
¢do do pleito em determinadas localidades por conta da Covid-19, cabera ao Congresso decidir acerca
das novas datas (cuja data limite é 27 de dezembro de 2020). Com o referido adiamento das eleigoes,
houve também consideraveis modificagdes no calendario eleitoral, que acabam por influenciar nos pra-
zos de desincompatibiliza¢do, na realizagdo das convengdes partidarias, no registro das candidaturas,
etc. Apenas a data da diplomacgdo dos eleitos (até 18 de dezembro de 2020) e a data posse dos eleitos (12
de janeiro de 2021) permaneceram inalteradas. A tabela com as principais modifica¢des no calendario
eleitoral estd disponibilizada na sequéncia. Assim, considerando que o processo eleitoral de 2020 se avi-
zinha, e a luz da recente reforma legislativa introduzida em matéria eleitoral, inclusive a PEC n°18/20, é
que apresentamos aos atores eleitorais este guia eleitoral e processual eleitoral, com o objetivo de que o
conteudo sirva como um importante meio de consulta para todos aqueles que de alguma forma estardo
envolvidos no escrutinio vindouro. Nossa intengdo é auxiliar e facilitar a atuagdo de juizes eleitorais,
membros do MPE, advogados, partidos politicos, coligagdes e candidatos, na crenca de que um conhe-
cimento consolidado acerca da sistematica juridico-eleitoral contribuira seguramente para o transcurso
de um processo eleitoral verdadeiramente democratico.

Anderson Alarcon
Guilherme Barcelos

BARCELOS ALARCON
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A partir de
11 de agosto

31 de agosto
a 16 de setembro

26 de setembro

Apos 26 de setembro

27 de outubro

15 de novembro

29 de novembro

Até 15 de dezembro

18 de dezembro

12 de fevereiro de
2021

1° de marco de 2021

NOVAS DATAS DO CALENDARIO ELEITORAL

As emissoras de radio e televisao ficam proibidas de transmitir programa apre-
sentado ou comentado por pré-candidato

Realizacao das convencdes partiddrias para definicao de coligacdes e escolha
dos candidatos. As convengdes poderdo ser por meio virtual

Ultimo dia para registro das candidaturas
Inicio do prazo para que a Justica Eleitoral convoque partidos e emissoras de
radio e TV para elaboracdo do plano de midia

Inicio da propaganda eleitoral, inclusive na internet

Divulgacéo de relatério pelos partidos, coligacdes e candidatos discriminando
os recursos recebidos do Fundo Partidario, do Fundo Especial de Financiamento
de Campanha (Fundo Eleitoral) e outras fontes, bem como os gastos realizados

10 turno das eleicoes

2° turno das elei¢oes

Encaminhamento a Justica Eleitoral do conjunto das prestacdes de contas das
campanhas dos candidatos

Prazo final para diplomacédo dos candidatos eleitos, salvo nos casos em que as
elei¢des ainda nao tiverem sido realizadas

Prazo final para a Justica Eleitoral publicar o resultado dos julgamentos das con-
tas dos candidatos eleitos

Prazo final para partidos e coligagdes ajuizarem representacao na Justica Eleitoral

para apurar irregularidades em gastos de campanha de candidatos

Fonte: PEC 18/ éozo
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ESCOLHA E REGISTRO
DE CANDIDATOS






1. Partidos Politicos e Convencgdes Partidarias

A escolha dos candidatos majoritarios e proporcionais pelos partidos politicos, bem como a deli-
beragdo acerca da formula¢do de coligagdes partidarias, devera ser feita em convengdo no periodo de 31
de agosto a 16 de setembro de 2020, observadas as regras estabelecidas em lei e resolu¢dao do TSE, bem
assim as regras estabelecidas no estatuto partidario correspondente.

OBSERVAGAO

« E assegurada aos partidos politicos a autonomia para adotar critérios de escolha e o regime
de suas coligacoes eleitorais, sem obrigatoriedade de vinculagao entre candidaturas majoritarias
em ambito nacional, estadual e municipal.

Os partidos politicos poderdo utilizar prédios publicos para a realizagdo das convengoes partida-
rias, ocasido na qual deverdo realizar requisi¢do por escrito ao 6rgdo publico correspondente, observada
a antecedéncia minima de uma semana entre o requerimento e a efetiva realiza¢do do ato intrapartida-
rio, providenciar a realiza¢do de vistoria, as suas expensas, acompanhada por representante seu e pelo
responsavel pelo prédio publico e, ainda, respeitar a ordem de protocolo das comunicagées, na hipotese
de coincidéncia de datas de pedidos de outros partidos.

Devera ser lavrada a respectiva ata da convengdo partidaria, assim como a lista de presenga, tudo
em livro aberto e rubricado pela Justica Eleitoral. Com a lavratura da ata, o documento devera ser re-
gistrado no Sistema de Candidaturas fornecido pela Justica Eleitoral (CANDex), ao passo que a midia
deverd ser entregue perante a zona eleitoral ou, se assim for caso, transmitida pelo proprio sistema CAN-
Dex. A finalidade é que o documento seja publicado na pagina da Justica Eleitoral na internet e que o
mesmo documento instrua, futuramente, o DRAP partidario e os autos dos registros de candidatura da
nominata dos candidatos apresentados pelo partido ou coligagdo. O prazo para tanto é de até 24 horas
apos a realizagdo da convencgdo - a ata da convengdo deverd ser publicizada em seu inteiro teor até o dia
seguinte a realizacdo do ato.

O livro aberto acima referido devera ser conservado até o término do prazo decadencial para a
propositura das ag¢des eleitorais - o prazo maximo é de até 15 (quinze) dias apds a data da diplomagao
dos eleitos.
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ATENGAO!

* A ata da convengao devera conter necessariamente os seguintes dados: a) data, hora e local
da convencao; b) identificagao e qualificagdo de quem presidiu 0 ato; c) deliberagao para quais
cargos concorrerd; d) deliberagao sobre a formacéo de coligagoes partidarias para a eleigao ma-
joritaria; ) no caso de coligacéo, 0 nome, se ja definido, e 0 nome dos partidos que a compaoe; f)
numero de presentes e lista de presencga devidamente assinada pelos convencionais; g) nimero
de candidatos a serem registrados pelo partido; h) relacéo de candidatos escolhidos em conven-
¢ao, com indicagao dos numeros de cada uma das candidaturas a serem registradas; i) quérum
de votacéo; j) indicacao do representante do partido ou coligagao junto a Justica Eleitoral.

OBSERVAGAO IMPORTANTE

(O TSE confirmou a possibilidade de os partidos politicos realizarem convengées partidarias por
meio virtual para a escolha dos candidatos que disputarao as Eleicoes 2020, ressaltando que estas
devem seguir as regras e 0s procedimentos previstos na Lei n® 9.504/97 e na Res. TSE 23.609/2019,
além de respeitarem as normas partidarias e a democracia interna das legendas. Ademais, afirmou
que os partidos tém autonomia para utilizarem as ferramentas tecnologicas que entenderem mais
adequadas para suas convengoes (CTA 0600460-31, CTA 0600413-57, CTA 0600479-37).

 Foram aprovadas, ainda, as regras sobre o controle de autenticidade das atas das convengées
virtuais nas Eleigoes 2020, Instrucao n° 0600718-41.2020.6.00.0000, que estabeleceu, entre ou-
tras questoes, que: i) 0 modulo externo do Sistema de Candidaturas (CANDex) funcionara como
livro-ata da convencao virtual, registrando-se diretamente na ferramenta as informagoes relativas
a ata e a lista dos presentes; ii) as assinaturas dos presentes poderao ser registradas por diversos
meios: assinatura eletrénica, registro de audio e video, ou mesmo via coleta presencial de assina-
turas, por representante da agremiacao; iii) a instrucéo contém, ainda, sugestoes feitas por parti-
dos e esclarece duvidas trazidas por eles, bem como reafirma a liberdade das agremiagoes para
escolher a ferramenta tecnologica pela qual se realizara a convengao virtual. (Fonte: TSE)

 Aintegra da citada Instrucéo pode ser acessada no link: http://www.tse.jus.br/imprensa/no-
ticias-tse/arquivos/tse-minuta-de-resolucao-ata-de-convencoes-virtuais-em-30-06-2020/rybe-
na_pdf?file=http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/arquivos/tse-minuta-de-resolucao-ata-
de-convencoes-virtuais-em-30-06-2020/at_download/file

BARCELOS ALARCON ADVOGADOS
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Somente podera participar do processo eleitoral, conjunta ou isoladamente considerado, o parti-
do politico que tenha registrado seu estatuto no Tribunal Superior Eleitoral observado o prazo de até 06
(seis) meses antes das elei¢des, bem como tenha constituido 6rgdo de dire¢do partiddria na circunscrigao
do pleito até a data da convencao partiddria, mediante anotag¢do no tribunal eleitoral correspondente.

OBSERVAGAO IMPORTANTE

* Relativo a validade das comissoes provisorias, a reforma eleitoral de 2019 introduziu modi-
ficagoes no texto da Lei dos Partidos Politicos (Lei n°9.096/95). Através da lei n° 13.831/19, 0
Congresso Nacional acabou por alongar o prazo de validade dos 6rgaos provisorios de dire¢éo
partidaria, prorrogando tal prazo para o montante de 08 (oito) anos. Assim, 0 prazo de vigéncia
dos 6rgaos provisorios, de acordo com o texto legal vigente e valido (20 menos até 0 momento),
podera ser de até 08 (oito) anos, a despeito dos pronunciamentos formulados pelo TSE ao longo
de sua histdria e, ainda, do texto constante do artigo 39 da Res. TSE n° 23.571/2018 — vigente
desde 01 de janeiro de 2019. Nossa orientagéo, de matiz um tanto conservador, é que 0 prazo
maximo de validade dos orgaos provisorios, considerado como tal o prazo de 180 (cento e 0i-
tenta) dias, siga sendo observado.

2. Formacao de Coligagoes

E facultado aos partidos politicos, dentro da mesma circunscricdo, celebrar coligacdes para
elei¢do majoritaria (Prefeitos e Vice-Prefeitos), ndo sendo mais vidvel a formagdo de coligagdes para a
eleicdo proporcional (Vereadores).

ATENGAO!
» A Emenda Constitucional n° 97/2017 extinguiu as coligacoes partidarias nas eleicoes pro-
porcionais, sendo que ‘A vedacao a celebragao de coligagGes nas eleicoes proporcionais, pre-

vista no § 1° do art. 17 da Constituicao Federal, aplicar-se-a a partir das eleigoes de 2020” (EC
n°97/2017, art. 2°).

BARCELOS ALARCON ADVOGADOS
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A coligagdo terd denominagdo propria, que podera ser a jungao de todas as siglas dos partidos que
a integram, sendo a ela atribuidas as prerrogativas e obriga¢des de partido politico no que se refere ao
processo eleitoral, e devendo funcionar como um sé partido no relacionamento com a Justiga Eleitoral
e no trato dos interesses interpartidarios.

A denominacdo da coliga¢do ndo podera coincidir, incluir ou fazer referéncia a nome ou nimero
de candidato, nem conter pedido de voto para partido politico. E na propaganda para eleicao majorita-
ria, a coligacdo usard, obrigatoriamente, sob sua denominagdo, as legendas de todos os partidos que a
integram.

Eventuais deliberagées acerca da formagdo de coligagbes majoritdrias poderdo ser tomadas até
a data limite para a apresentagdo dos registros de candidatura perante a Justica Eleitoral, desde que o
exercicio dessa excepcionalidade tenha sido consignado expressamente na ata da convengdo partidaria.

ATENGAO!

» Na formacao de coligagoes deverao ser observadas as seguintes diretrizes: a) na chapa da
coligagao, podem inscrever-se candidatos filiados a qualquer partido politico dela integrante;
b) o pedido de registro dos candidatos deve ser subscrito pelos presidentes dos partidos coli-
gados, por seus delegados, pela maioria dos membros dos respectivos 0rgaos executivos de
direcao ou por representante da coligagao; c) os partidos integrantes da coligagao devem desig-
nar um representante, que tera atribuicoes equivalentes as de presidente de partido politico, no
trato dos interesses e na representagao da coligagao, no que se refere ao processo eleitoral; d) a
coligagao sera representada perante a Justica Eleitoral pelo seu representante ou por delegados
indicados pelos partidos que a compdem, podendo-se nomear até: trés delegados perante o
Juizo Eleitoral; quatro delegados perante o Tribunal Regional Eleitoral; cinco delegados perante
0 Tribunal Superior Eleitoral.

E admissivel que a convengio delegue & Comissdo Executiva ou a outro 6rgio partidario a efetiva
formacgdo de coligagdo ou a escolha de candidatos, o que podera ocorrer até o prazo previsto no art. 11
da Lei n° 9.504/97, a saber, 26 de setembro de 2020.

BARCELOS ALARCON ADVOGADOS
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3. Registro de Candidatos

3.1. Do pedido de registro de candidatura
ATENGAO!

» Os pedidos de registros de candidatura deverdo ser apresentados pelos partidos e coliga-
coes perante a Justica Eleitoral até as 19 horas do dia 26 de setembro de 2020. A apresentacao
da candidatura, devera ser realizada perante a zona eleitoral local competente para a recepgao,
analise e julgamento dos pedidos de registro de candidatura (RCAND). O pedido sera elaborado
via CANDex e serd composto pelos seguintes formuldrios: Demonstrativo de Regularidade dos
Atos Partidarios (DRAP), Requerimento de Registro de Candidatura (RRC), Requerimento de
Registro de Candidatura Individual (RRCI), quando for o caso. O requerimento de registro de
candidatura pode ser subscrito por procurador constituido por instrumento particular (Ac.-TSE,
de 16.9.2014, no REspe n° 276524).

Na hipotese de o partido ou coligagdo ndo requerer o registro de seus candidatos, estes poderdo
fazé-lo perante a Justica Eleitoral, observado o prazo maximo de dois dias seguintes a publica¢do, via
edital, da lista dos candidatos pela Justica Eleitoral. Mesmo na hipotese de registro individual da
candidatura, todavia, o potencial candidato devera ter sido escolhido em convencao.

3.2. Numero de candidatos registraveis por cargo eletivo

Os partidos e as coligagdes poderao requerer o registro de um candidato a Prefeito, com seu res-
pectivo Vice (em chapa tnica).

Cada partido podera registrar candidatos para as Camaras Municipais de Vereadores no total de
até 150% (cento e cinquenta por cento) do niumero de lugares a preencher.

VAGAS POR GENERO: Do ntimero de vagas em disputa, cada partido ou coligacdo preen-
cherd o minimo de 30% (trinta por cento) e o maximo de 70% (setenta por cento) para candida-
turas de cada sexo.
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OBSERVAGAO

» “Os percentuais de género devem ser observados no momento do registro de candidatura,
em eventual preenchimento de vagas remanescentes ou na substituicado de candidatos” (Ac.-
TSE, de 11.11.2014, no AgR-REspe n°® 160892).

A extrapolacdo do numero de candidatos ou a inobservancia dos limites maximo e minimo de
candidaturas por género é causa suficiente para o indeferimento do pedido de registro do partido po-
litico (o chamado DRAP - Demonstrativo de Regularidade dos Atos Partidérios), se este, devidamente
intimado, ndo atender, no prazo de até 3 dias, as diligéncias determinadas pelo juiz eleitoral quanto ao
saneamento das irregularidades.

VAGAS REMANESCENTES: no caso de as convengdes para a escolha de candidatos ndo indica-
rem o numero maximo de candidatos previsto no caput do art. 10, da Lei n° 9.504/97 (150% do nimero
de lugares a preencher), os érgaos de dire¢do dos partidos respectivos poderao preencher as vagas rema-
nescentes até trinta dias antes do pleito.

3.3. Informac¢oes que devem constar do formulario DRAP
(demonstrativo de regularidade dos atos partidarios):

O formuldrio DRAP, para cada cargo pleiteado, deverd conter as seguintes informagoes:
a) cargo pleiteado;
b) nome e sigla do partido politico;

¢) na hipotese de formagdo de coligagdo (majoritaria), o nome da coliga¢do, além da sigla de
todos os partidos politicos que a compdem, nome, CPF e titulo eleitoral do representante da
coligagdo e de seus delegados (no maximo de trés);

d) datas das convengoes;

e) telefone movel que disponha de aplicativo de mensagens instantaneas (p. ex. Whatsapp)
para cita¢des, intimagdes, notificagdes e comunicag¢des da Justica Eleitoral;
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f) enderego completo para recebimento de citagdes, intimagdes, notificacoes e comunicagdes
da Justica Eleitoral;

g) enderec¢o do comité central de campanha;
h) telefone fixo;
i) lista do nome e do nimero dos candidatos;

j) declaracgdo de ciéncia do partido ou coligagdo de que lhe incumbe acessar o mural eletronico
e os demais meios previstos no regramento processual para verificar o recebimento de ci-
tagdes, intimagdes, notificagoes e comunicag¢des da Justiga Eleitoral, responsabilizando-se,
ainda, por manter atualizadas as informacdes relativas aqueles meios;

1) enderego eletrénico do sitio do partido ou da coligagdo, ou de blogs, redes sociais, sitios de
mensagens instantaneas e aplicacdes de internet assemelhadas, caso ja existentes.

3.4. Informac¢6es que devem constar no formulario RRC
(requerimento de registro de candidatura)

a) autoriza¢do do candidato, assinada de proprio punho;

b) dados pessoais: titulo de eleitor, nome completo, data de nascimento, unidade da Federa-
¢do e Municipio de nascimento, nacionalidade, sexo, cor ou ra¢a, estado civil, ocupagdo,
grau de instrugdo, indica¢do de ocupacgdo de cargo em comissdo ou fun¢do comissionada na
administragdo publica, nimero da carteira de identidade com o drgdo expedidor e a unida-
de da Federagdo, nimero de registro no Cadastro de Pessoa Fisica (CPF);

¢) dados para contato: telefone mével que disponha de aplicativo de mensagens instantaneas
para comunicagdo com a Justica Eleitoral, endereco eletronico para recebimento de comu-
nicagoes, endereco completo para recebimento de comunicagdes, telefone fixo e endereco
fiscal para atribui¢ao de CNP]J;

d) dados do candidato: partido politico, cargo pleiteado, nimero do candidato, nome para
constar da urna eletrdnica, informagdo se é candidato a reeleicdo, qual cargo eletivo que
ocupa e a quais elei¢des ja concorreu;
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e) declaragdo de ciéncia do candidato de que deverd prestar contas a Justica Eleitoral, ainda
que haja renuncia, desisténcia, substituigdo ou indeferimento, cassa¢do ou cancelamento
do registro;

f) endereco eletrénico onde estdo disponiveis as propostas defendidas pelo candidato majori-
tario;

g) declaragdo de ciéncia do candidato de que lhe incumbe acessar o mural eletrénico e demais
meios previstos pelo regramento processual para verificar o recebimento de citagées, inti-

macoes, notificacoes e comunicagdes da Justica Eleitoral, responsabilizando-se, ainda, por
manter atualizadas as informacgdes relativas aqueles meios;

h) enderego eletrénico do sitio do candidato, ou de blogs, redes sociais, sitios de mensagens
instantdneas e aplicagdes de internet assemelhadas, caso ja existentes.

3.5. Documentos a instruir o pedido de registro de candidatura

a) copia da ata da convencdo partidéria (de modo a comprovar que o candidato foi escolhido
em convengio);

b) autoriza¢do do candidato por escrito e assinada de proprio punho;
¢) prova da filiagdo partidaria;

d) declaragdo de bens, assinada pelo candidato;

OBSERVAGAO

A declaragao de bens apresentada a Justica Eleitoral n&o precisa corresponder fielmente a
declaracao apresentada a Receita Federal.

e) copia do titulo eleitoral ou certiddo, fornecida pelo cartorio eleitoral, de que o candidato é
eleitor na circunscrigdo ou requereu sua inscri¢dao ou transferéncia de domicilio no prazo
legal (até seis meses antes da elei¢do);
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f) certidao de quitac¢do eleitoral;

g) certiddes criminais fornecidas pelos 6rgdos de distribui¢do da Justiga Eleitoral, Federal e Es-
tadual, de 1° e 22 graus da circunscri¢do na qual o candidato tenha o seu domicilio eleitoral;

OBSERVAGAO

» Necessidade de certidao de inteiro teor, quando apresentada certidao criminal com registros
positivos; a chamada certidao de objeto e pé.

h) fotografia do candidato, nas dimensdes estabelecidas em instru¢do da Justiga Eleitoral;
i) propostas defendidas pelo candidato a prefeito;

j) prova da alfabetizagdo.

Caso entenda necessario, na falta de um ou de outro documento, o juiz abrird o prazo de setenta
e duas horas para diligéncias.

3.6.Dos requisitos e impedimentos para a habilitacao da candidatura
- condi¢oes de elegibilidade, condicoes de registrabilidade e
causas de inelegibilidade

3.6.1. Condicdes de Elegibilidade:

Sdo condigdes de elegibilidade (CF, art. 14, §3°): nacionalidade brasileira, pleno exercicio dos di-
reitos politicos, alistamento eleitoral, filiagdo partidaria (pelo prazo minimo de 06 meses antes da elei-
¢do), domicilio eleitoral na circunscrigdo do pleito (pelo prazo minimo de 06 meses antes da eleigao),

e idade minima (vinte um anos para concorrer a Prefeito e Vice-Prefeito; dezoito anos para concorrer a
Vereador).
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OBSERVAGAO

 Aidade minima constitucionalmente estabelecida como condigéo de elegibilidade € verifica-
da tendo por referéncia a data da posse, salvo quando fixada em dezoito anos, hipotese em que
sera aferida na data-limite para o pedido de registro.

3.6.2. Condicoes de Registrabilidade:
Vide artigo 11, §12, da Lei n° 9.504/97 (Lei Geral das Eleigoes).

EXEMPLOS

* Fotografia, autorizacao, copia da convencao partidaria, declaracao de bens, propostas defen-
didas, certidao de quitacao eleitoral.

3.6.3. Incompatibilidades (da necessidade de desincompatibiliza¢do de cargos publicos
ou privados com expressao publica):

Vide artigo 1°, incisos II a VII, da Lei Complementar n°. 64/90 (Lei das Inelegibilidades).

3.6.4. Causas de Inelegibilidade:
Sdo inelegiveis:
a) os inalistaveis (menores de 16 anos, estrangeiros e conscritos) e os analfabetos;

b) os irreelegiveis para o mesmo cargo;

¢) no territdrio de jurisdigdo do titular, o conjuge e os parentes consanguineos ou afins, até o
segundo grau ou por adog¢do, do presidente da Republica, do governador de Estado ou do
Distrito Federal, de prefeito ou de quem os haja substituido dentro dos 6 (seis) meses ante-
riores ao pleito, salvo se ja titular de mandato eletivo e candidato a reeleigdo;
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d) os que se enquadrarem nas hipdteses previstas no artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar

n° 64/90 (Lei das Inelegibilidades).

OBSERVAGAO

* As condicoes de elegibilidade e as causas de inelegibilidade devem ser aferidas no momento
da formalizagao do pedido de registro da candidatura, ressalvadas as alteragoes, faticas ou juri-

dicas, supervenientes ao registro que afastem a inelegibilidade.

3.7.Candidaturas sub judice

O candidato cujo registro esteja sub judice podera efetuar todos os atos relativos a campanha
eleitoral, inclusive utilizar o horario eleitoral gratuito no radio e na televisdo e ter seu nome mantido na
urna eletrénica enquanto estiver sob essa condi¢do, ficando a validade dos votos a ele atribuidos condi-

cionada ao deferimento de seu registro por instdncia superior.

OBSERVAGAO

A decisao colegiada do TSE que indefere registro de candidatura afasta o candidato da cam-
panha eleitoral (Ac.-TSE, de 1°.9.2018, no RCand n° 060090350).

» (0 computo, para o respectivo partido, dos votos atribuidos ao candidato cujo registro esteja
sub judice no dia da eleigao fica condicionado ao deferimento do registro do candidato (vide LE,

art. 16-A, §unico).

3.8.Da renuncia, do falecimento, do cancelamento e da substitui¢cao
de candidatos

RENUNCIA: O ato de rentncia do candidato sera expresso em documento datado, com firma
reconhecida por tabelido ou assinado na presenca de servidor da Justiga Eleitoral, que certificard o fato

(Res. TSE n° 23.609/2019, art. 69).
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O pedido de rentincia serd apresentado sempre ao juizo originario e juntado aos autos do pedido
de registro do respectivo candidato, para homologac¢do e atualiza¢do da situa¢do do candidato no Siste-
ma de Candidaturas (Res. TSE n° 23.609/2019, art. 69, §1°).

FALECIMENTO: Em caso de falecimento do candidato devidamente comprovado nos autos, o
juiz eleitoral ou o relator determinara o lancamento da situacao de falecido e a atualiza¢do da situagdo
da candidatura no CAND (Res. TSE n° 23.609/2019, art. 70).

CANCELAMENTO: O partido politico podera requerer, até a data da elei¢do, o cancelamento do
registro do candidato que dele for expulso, em processo no qual assegurada a ampla defesa, com obser-
vancia das normas estatutérias (Res. TSE n° 23.609/2019, art. 71).

SUBSTITUICAO: E facultado ao partido ou coligacdo substituir candidato que for considerado
inelegivel, renunciar ou falecer apos o termo final do prazo do registro ou, ainda, tiver seu registro in-
deferido ou cancelado.

A escolha do substituto far-se-a na forma estabelecida no estatuto do partido a que pertencer o
substituido, e o registro devera ser requerido até 10 (dez) dias contados do fato ou da notificagio do
partido da decisdo judicial que deu origem a substituic¢do.

Nas elei¢oes majoritarias, se o candidato for de coliga¢do, a substitui¢dao devera fazer-se por deci-
sdo da maioria absoluta dos érgaos executivos de dire¢do dos partidos coligados, podendo o substituto
ser filiado a qualquer partido dela integrante, desde que o partido ao qual pertencia o substituido re-
nuncie ao direito de preferéncia.

Tanto nas elei¢des majoritdrias como nas proporcionais, a substitui¢do so se efetivara se o novo pedi-
do for apresentado até 20 (vinte) dias antes do pleito, exceto em caso de falecimento de candidato, quando
a substitui¢do podera ser efetivada apos esse prazo.

3.9. Fidelidade e “janela partidaria™
De o5 de marco a 03 de abril de 2020, considera-se justa causa, ndo configurando hipotese de in-

fidelidade partidaria, a mudanga de partido politico pelos detentores de cargo eletivo de vereador para
concorrer a elei¢do majoritaria ou proporcional (Lei n° 9.096/95, art. 22-A, inc. III).
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1. Propaganda antecipada e “pré-campanha”

A propaganda eleitoral somente é permitida a partir do dia 27 de setembro de 2020.

N&o obstante o rigor legislativo em matéria de propaganda antecipada, o préprio texto legal vi-
gente traz excegoes, de tal maneira mesmo antes de 27 de setembro, ndo configurariam propaganda
eleitoral antecipada desde que ndo envolvam pedido explicito de voto, as seguintes condutas:

a) a participa¢do de filiados a partidos politicos ou de pré-candidatos em entrevistas, progra-
mas, encontros ou debates no radio, na televisdo e na Internet, inclusive com a exposi¢cdo de
plataformas e projetos politicos, observado pelas emissoras de radio e de televisdo o dever
de conferir tratamento ison6mico;

b) arealizagdo de encontros, semindarios ou congressos, em ambiente fechado e a expensas dos
partidos politicos, para tratar da organizac¢do dos processos eleitorais, discussdo de politicas
publicas, planos de governo ou aliangas partiddrias visando as elei¢des, podendo tais ativi-
dades ser divulgadas pelos instrumentos de comunicag¢do intrapartidaria;

¢) arealizagdo de prévias partiddrias e a respectiva distribui¢do de material informativo, a di-
vulgacdo dos nomes dos filiados que participardo da disputa e a realiza¢do de debates entre
os pré-candidatos;

d) a divulga¢do de atos de parlamentares e debates legislativos, desde que ndo se faga pedido
de votos;

e) adivulgagdo de posicionamento pessoal sobre questdes politicas, inclusive nas redes sociais;

f) arealizacdo, as expensas de partido politico, de reunides de iniciativa da sociedade civil, de
veiculo ou meio de comunicag¢do ou do proprio partido, em qualquer localidade, para divul-
gar ideias, objetivos e propostas partidarias;

g) campanha de arrecadagdo prévia de recursos por meio de Crowdfunding, a ser realizada a
partir de 15 de maio de 2020.

Apos varias discussdes acerca do que representaria um “pedido explicito de voto” para o efeito de
configuragdo ou ndo de propaganda eleitoral antecipada, o TSE decidiu, por maioria de votos, (AgR. no
Respe n° 4346, AgR. no Al n° 924), que:
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a) O pedido explicito de votos, entendido em termos estritos, caracteriza a realiza¢do de pro-
paganda antecipada irregular independentemente da forma utilizada ou da existéncia de
dispéndio de recursos;

b) Osatos publicitarios ndo eleitorais, assim entendidos aqueles sem qualquer contetido direta
ou indiretamente relacionados com a disputa consistem em indiferentes eleitorais, situan-
do-se, portanto, fora da alcada desta Justica especializada;

¢) O uso de elementos classicamente reconhecidos como caracterizadores de propaganda,
desacompanhado de pedido explicito de voto, ndo enseja a irregularidade per se. Todavia,
a opgdo pela exaltacdo de qualidades proprias para o exercicio do mandato, assim como a
divulgagdo de plataformas de campanha ou plano de governo sobretudo quando a forma de
manifestagdo possua uma expressdo econémica minimamente relevante, deve observar os
seguintes Onus e exigéncias:

I - Impossibilidade de utilizagdo de formas proscritas durante o periodo oficial (outdoor,
brindes) se considerados com contetido eleitoral;

I1 - Respeito ao alcance das possibilidades do pré-candidato médio. A questdo dos gastos
desse pré-candidato médio sera examinada sob o viés do abuso de poder econ6mico nos
casos concretos.

2. Propaganda eleitoral em geral

A propaganda eleitoral, qualquer que seja sua modalidade, somente é permitida a partir do dia
27 de setembro de 2020.

Ao postulante a futura candidatura a um determinado cargo eletivo é permitida a realiza¢do, na
quinzena anterior a convencao partidaria, de propaganda intrapartidaria com o objetivo de angariar
apoio a indica¢do de seu nome (vedado o uso de radio, televisdo e outdoor). A propaganda intrapartida-
ria deve quedar-se restrita ao ambito partidario, apenas.

Toda propaganda eleitoral sera realizada sob a responsabilidade dos partidos e por eles paga, im-
putando-se-lhes solidariedade nos excessos praticados pelos seus candidatos e adeptos.
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A utilizagdo, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de contetdo, inclusive veiculado
por terceiros, pressupde que o candidato, o partido ou a coligagdo tenha verificado a presenga de ele-
mentos que permitam concluir, com razoavel seguranga, pela fidedignidade da informagdo, sujeitan-
do-se os responsaveis ao disposto no artigo 58 da Lei n° 9.504/97 (direito de resposta), sem prejuizo de
eventual responsabilidade penal (Res. TSE n° 23.610/19, art. 9°).

A realizacdo de qualquer ato de propaganda eleitoral, em recinto aberto ou fechado, ndo depende
de licenca da policia. O candidato, partido ou coliga¢do fara a devida comunicagdo a autoridade policial
em, no minimo, vinte e quatro horas antes de sua realizacdo, a fim de que esta lhe garanta, segundo a
prioridade do aviso, o direito contra quem tencione usar o local no mesmo dia e hordrio. A autoridade
policial tomard as providéncias necessarias a garantia da realiza¢do do ato.

Desde quarenta e oito horas antes até vinte e quatro horas depois da eleicdo, é vedada,
qualquer propaganda politica mediante radiodifusdo, televisdo, comicios ou reunides publicas. Esta
vedagdo ndo é aplicada a propaganda eleitoral veiculada gratuitamente na Internet, desde que ndo
envolvam novas postagens no dia da eleicdo.

A propaganda eleitoral, qualquer que seja a sua modalidade, mencionara sempre a legenda
partidaria e s6 poderd ser feita em idioma nacional, ndo devendo empregar meios publicitarios desti-
nados a criar, artificialmente, na opinido publica, estados mentais, emocionais ou passionais (Codigo
Eleitoral, art. 242).

ELEMENTOS OBRIGATORIOS: a propaganda eleitoral, qualquer que seja a modalidade, devera
sempre mencionar os seguintes dados informativos:

a) nome do candidato;
b) legenda partidaria - numero do candidato;

¢) na propaganda dos candidatos a cargo majoritdrio deverdo constar, também, os nomes dos
candidatos a vice em tamanho ndo inferior a 30% (trinta por cento) do nome do titular;

d) na propaganda eleitoral das campanhas majoritdrias, devera constar o nome da coligagao
com indica¢do de todos os partidos que a compdem.
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Nao sera tolerada propaganda (Codigo Eleitoral, art. 243):

a) que veicule preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de dis-
criminacao;

b) de guerra, de processos violentos para subverter o regime, a ordem politica e social;

¢) que provoque animosidade entre as For¢as Armadas ou contra elas, ou delas contra as clas-
ses e instituicdes civis;

d) de incitamento de atentado contra pessoa ou bens;

e) de instiga¢do a desobediéncia coletiva ao cumprimento da lei de ordem publica;

f) que implique em oferecimento, promessa ou solicitagdo de dinheiro, dadiva, rifa, sorteio ou
vantagem de qualquer natureza;

g) que perturbe o sossego publico, com algazarra ou abusos de instrumentos sonoros ou sinais
acusticos;

h) por meio de impressos ou de objeto que pessoa inexperiente ou rastica possa confundir com
moeda;

i) que prejudique a higiene e a estética urbana ou contravenha a posturas municipais ou a
outra qualquer restri¢do de direito;

j) que caluniar, difamar ou injuriar quaisquer pessoas, bem como 6rgdos ou entidades que
exer¢am autoridade publica.

SHOWMICIOS: é proibida a realizagdo de showmicio e de evento assemelhado para promocao
de candidatos, bem como a apresenta¢do, remunerada ou ndo, de artistas com a finalidade de animar
comicio e reunido eleitoral.

OUTDOORS, ASSEMELHADOS, PLACAS E CAVALETE: é vedada a propaganda eleitoral
mediante outdoors, inclusive eletronicos. Vedada também a realizacdo de propaganda eleitoral
mediante assemelhados, como engenhos publicitdrios, banners, placas, etc. Cavaletes também sdo
proibidos.
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BRINDES: E vedada na campanha eleitoral a confecgdo, utilizacdo, distribuigdo por comité,
candidato, ou com a sua autoriza¢do, de camisetas, chaveiros, bonés, canetas, brindes, cestas basicas
ou quaisquer outros bens ou materiais que possam proporcionar vantagem ao eleitor.

SIMBOLOS OFICIAIS: o uso, na propaganda eleitoral, de simbolos, frases ou imagens, associadas
ou semelhantes as empregadas por 6rgdo de governo, empresa publica ou sociedade de economia mista
constitui crime, (p. ex. Ac.-TSE, de 15.5.2008, no REspe n° 26380: a utiliza¢do de determinada cor durante
a campanha eleitoral ndo se insere no conceito de simbolo, nos termos do art. 40 da Lei n® 9.504/1997).

3. Propaganda eleitoral em espécie

3.1 Propaganda eleitoral em bens publicos ou bens de uso comum do
povo

Nos bens cujo uso dependa de cessdo ou permissido do poder publico, ou que a ele pertengam, e
nos bens de uso comum, inclusive postes de ilumina¢do publica, sinalizagdo de trafego, viadutos, pas-
sarelas, pontes, paradas de 6nibus e outros equipamentos urbanos, ¢ vedada a veiculacao de propa-
ganda de qualquer natureza, inclusive pichagdo, inscri¢do a tinta e exposicdo de placas, estandartes,
faixas, cavaletes, bonecos e assemelhados.

Nas arvores e nos jardins localizados em areas publicas, bem como em muros, cercas e tapumes

divisorios, ndo é permitida a coloca¢do de propaganda eleitoral de qualquer natureza, mesmo que ndo
lhes cause danos.

SAO PERMITIDOS:

a) bandeiras ao longo de vias publicas, desde que moveis e que ndo dificultem o bom anda-
mento do transito de pessoas e veiculos, assim como a distribui¢do de material de campa-
nha (das 6h as 22h);

b) nas dependéncias do Poder Legislativo, a veiculacdo de propaganda eleitoral fica a critério
da Mesa Diretora;

¢) acolocagdo de mesas para distribuigdo de material de campanha e a utiliza¢do de bandeiras
ao longo das vias publicas, desde que mdveis e que ndo dificultem o bom andamento do
transito de pessoas e veiculos (das 6h as 22h).
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ATENGAO!

 Bens de uso comum, para fins eleitorais, sdo 0s assim definidos pelo Codigo Civil e aqueles
a que a populacao em geral tem acesso, tais como cinemas, clubes, lojas, centros comerciais,
templos, ginasios, estadios, ainda que de propriedade privada. Nestes, como as igrejas, a pro-
paganda eleitoral é vedada.

3.2. Propaganda eleitoral em bens particulares

A propaganda eleitoral em bens particulares deve ser espontanea, gratuita e nao deve exceder
o,5m?. Além disso, estido proibidas as placas, faixas, pinturas, cavaletes, bandeiras fixas, bone-
cos, etc.

Em residéncias particulares sdo permitidos: adesivos plasticos ou papéis com dimensdo mdxima
de o,5m?2.

Nos automoveis particulares, sdo permitidos: adesivos com tamanho maximo de o,5m? e/ou adesi-
vos micro perfurados com dimensdo maxima correspondente ao tamanho total do para-brisa traseiro.

No comité central da campanha, devidamente comunicado a Justica Eleitoral por ocasido do re-
gistro da candidatura, os partidos, as coligacdes e os candidatos poderdo fazer inscrever a sua designa-
¢do, bem como o nome e o numero do candidato, em dimensées que nao excedam a 4m?* (quatro
metros quadrados). Nos demais comités de campanha, que ndo o central, a divulgagdo dos dados
da candidatura deverd observar o limite ordinario de 0,5 m? (meio metro quadrado).

ATENGAO!
 Ajustaposicdo de propaganda eleitoral acarretara, considerado o efeito visual decorrente, 0
transpasse da dimenséo maxima permitida em lei (os referidos 0,5m?), o que induzira a pratica
de propaganda eleitoral irregular, sob as penas da lei (retirada da propaganda, restauracéo do
bem e multa de dois a oito mil reais). A esse respeito, alis: “tratando-se de propaganda irregu-
lar realizada em bens particulares, a multa continua sendo devida, ainda que a publicidade seja
removida apos eventual notificagédo” (Ac.-TSE, de 15.2.2011, no AgR-Al n° 369337). A Unica
excecdo € o comité central de campanha.
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3.3. Propaganda eleitoral mediante impressos

Independe da obtengdo de licenga municipal e de autorizacdo da Justiga Eleitoral a veiculacdo
de propaganda eleitoral por meio de distribui¢cdo de folhetos, adesivos, volantes e outros impressos, o0s
quais devem ser editados sob a responsabilidade do partido politico, da coligagdo ou do candidato, sen-
do-lhes facultada, inclusive, a impressdo em braille dos mesmos contetidos, quando assim demandados.

Os materiais impressos de propaganda (p. ex. santinhos) deverao conter:

a) nome do candidato, acompanhado do nome do vice, em tamanho ndo inferior a 30% o
nome do titular;

b) legenda partidaria - nimero do candidato;

¢) na propaganda eleitoral das campanhas majoritarias, devera constar o nome da coligacdo
com indicac¢do de todos os partidos que a compdem;

d) CPF ou CNPJ do responsavel pela contratagdo e do responsavel pela confec¢do do material
de propaganda;

e) atiragem do material;

f) quando o material impresso veicular propaganda conjunta de diversos candidatos, os gas-
tos relativos a cada um deles deverdo constar na respectiva prestagdo de contas, ou apenas
naquela relativa ao que houver arcado com os custos.

Os materiais impressos de propaganda (p. ex. santinhos) deverdo, no mais, respeitar a dimensao
maxima de 50x4ocm.

A distribui¢do é permitida até as 22h do dia que antecede a eleicao.
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3.4.Propaganda eleitoral mediante alto-falantes ou amplificadores
de som

A propaganda eleitoral mediante alto-falantes ou amplificadores de som somente é permitida en-
treas 8 (oito) e as 22 (vinte e duas) horas. E deve manter distdncia minima de duzentos metros das se-
guintes localidades: sedes dos poderes Executivo e Legislativo da Unido, dos estados, do Distrito Federal
e dos municipios, das sedes dos tribunais judiciais, e dos quartéis e outros estabelecimentos militares;
hospitais e casas de satde; e escolas, bibliotecas publicas, igrejas e teatros, quando em funcionamento.

A excecdo, veremos a seguir, sdo os comicios de campanha.
, .
3.5. Comicios
A realizacdo de comicios e a utilizagdo de aparelhagens de sonorizagdo fixas sdo permitidas no

hordrio compreendido entre as 8 (0ito) e as 24 (vinte e quatro) horas, com exce¢do do comicio de
encerramento da campanha, que podera ser prorrogado por mais 2 (duas) horas.

ATENGAO!

» E vedada, desde 48 (quarenta e oito) horas antes até 24 (vinte e quatro) horas depois da
eleicao, qualquer propaganda mediante comicios ou reunioes publicas.

3.6.Propaganda mediante carro de som, trio elétrico e minitrio

E vedada a propaganda eleitoral mediante trios elétricos, salvo se destinada para a sonorizagio
de comicios.

Por outro lado, é permitida a circulagdo de carros de som e minitrios como meio de propaganda
eleitoral, desde que observado o limite de oitenta decibéis de nivel de pressdo sonora, medido a
sete metros de distancia do veiculo, e que sejam utilizados apenas em carreatas, caminhadas e
passeatas ou durante reunides e comicios.
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ATENGAO!

» E proibida a circulacdo isolada de carros de som e minitrios pelas ruas das cidades divul-
gando jingles ou mensagens de candidatos, salvo em carreatas, caminhadas e passeatas ou
durante reunioes e comicios.

Considera-se carro de som qualquer veiculo, motorizado ou ndo, ou ainda tracionado por ani-
mais, que transite divulgando jingles ou mensagens de candidatos.

3.7 Carreatas e passeatas

Até as 22 (vinte e duas) horas do dia que antecede a elei¢do, serdo permitidos distribui¢do de ma-
terial grafico, caminhada, carreata, passeata, podendo ser acompanhadas de carro de som divulgando
jingles ou mensagens de candidatos.

3.8. Propaganda eleitoral na imprensa escrita

Sdo permitidas, até a antevéspera das eleicoes, a divulgacdo paga, na imprensa escrita, e a repro-
dugdo na internet do jornal impresso, de até 10 (dez) antuincios de propaganda eleitoral, por veiculo,
em datas diversas, para cada candidato, no espago maximo, por edi¢do, de 1/8 (um oitavo) de pagina de
jornal padrdo e de 1/4 (um quarto) de pagina de revista ou tabloide. Devera constar do anuncio, de forma
visivel, o valor pago pela insergao.

O limite de antncios sera verificado de acordo com a imagem ou nome do respectivo candidato,
independentemente de quem tenha contratado a divulgacdo da propaganda (Res. TSE n° 23.610/19,
art. 42, §6°).

Na&o sera considerada propaganda eleitoral a divulgacdo de opinido favoravel a candidato, a par-
tido politico ou a coligagdo pela imprensa escrita, desde que ndo seja matéria paga, mas os abusos e os
excessos, assim como as demais formas de uso indevido de meio de comunicag¢do social, serdo apurados
e punidos nos termos do artigo 22 da Lei Complementar n° 64/1990 (Res. TSE n° 23.610/19, art. 42, §4°).

BARCELOS ALARCON ADVOGADOS



GUIA ELEIGOES MUNICIPAIS

3.9. Radio e televisao

A propaganda eleitoral no radio e na televisdo restringe-se ao horario eleitoral gratuito, vedada a
veiculagdo de propaganda paga.

ATENGAO!

» Uma vez encerrado o prazo para a realizacao das convencoes partidarias, é terminantemente
vedado as emissoras de radio e televisdo, dentre outras coisas, veicular propaganda politica e
dar tratamento privilegiado a candidato, partido ou coligagao. A partir de 11 de agosto de 2020
também é vedado as emissoras de radio e televisao transmitir programa apresentado ou comen-
tado por pré-candidato.

A propaganda eleitoral gratuita serd apresentada em dois blocos didrios, nas emissoras de radio
e televisdo, de segunda-feira a sabado, compostos por 10 (dez) minutos cada. Os blocos didrios serdo
apenas destinados a veicula¢do de propaganda referente a eleicio majoritaria (candidatos a
Prefeito e Vice-Prefeito), restando assim distribuidos:

a) das 7h as 7hio e das 12h as 12hio, no rédio;
b) das 13h as 13h10 e das 20h30 as 20h4o0, na televisao.

Na programag¢do normal também serdo reservados 70 (setenta) minutos didrios para veicula-
¢do da propaganda eleitoral gratuita, de segunda-feira a domingo, mediante insercoes de 30 (trinta)
ou 60 (sessenta) segundos cada. As insergoes serdo distribuidas ao longo da programagdo veiculada
entre as sh (cinco horas) e as 24h (vinte e quatro horas).

Nas elei¢des municipais, o tempo de propaganda mediante insergdes sera dividido na propor¢do
de 60% (sessenta por cento) para a propaganda eleitoral referente a elei¢io majoritaria (candidatos a
Prefeito e Vice) e de 40% (quarenta por cento) para a propaganda eleitoral relativa a eleigdo proporcio-
nal (candidatos a Vereador).

Nas localidades onde houver segundo turno, as emissoras de radio e televisdo reservardo, a partir
da sexta-feira seguinte a realizacdo do primeiro turno e até a antevéspera da elei¢do, horario destinado
a divulgagdo da propaganda eleitoral gratuita, dividida em dois blocos didrios de 10 (dez) minutos. Na
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programacgao normal, também serdo reservados 25 (vinte e cinco) minutos didrios para a veiculagdo da
propaganda eleitoral gratuita mediante inser¢ées de 30 (trinta) ou 60 (sessenta) segundos cada.

Os horarios reservados a propaganda de cada elei¢do serdo distribuidos entre todos os partidos e
coligagdes que tenham candidato e que atendam ao disposto na Emenda Constitucional n° 97/2017, ob-
servados os seguintes critérios: a) 90% (noventa por cento) distribuidos proporcionalmente ao niimero
de representantes na Camara dos Deputados, considerados, no caso de coliga¢do para elei¢des majori-
tarias, o resultado da soma do nimero de representantes dos seis maiores partidos que a integrem; b)
10% (dez por cento) distribuidos igualitariamente.

Para efeito dessa distribui¢do, serdo desconsideradas as mudangas de filiagdo partidaria (CF, art.
17, §5°% STF: ADI n° 4430/DF, DJE de 19.09.2013; ADI n° 5105/DF, DJE de 16.03.2016 e; ADI n° 5398/DF
MC - Ref., DJE de 20.12.2018).

ATENGAO!
 Na distribuicao do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisao, devem-se
observar os percentuais minimos de candidatura por género, nos termos do art. 10, §3°, da

Lei n° 9.504/97, na linha da orientagéo do STF na ADI 5617 (Ac.-TSE, de 22.5.2018, na Cta n°
060025218).

E vedado aos partidos politicos incluir no horario destinado aos candidatos as elei¢cdes
proporcionais propaganda das candidaturas a eleigbes majoritarias ou vice-versa, ressalvada a
utilizacdo, durante a exibiciao do programa, de legendas com referéncia aos candidatos
majoritarios ou, ao fundo, de cartazes ou fotografias desses candidatos, ficando autorizada a
mencao ao nome e ao numero de qualquer candidato do partido ou da coligacao.

E facultada a insercio de depoimento de candidatos a eleicdes proporcionais no horario da
propaganda das candidaturas majoritdrias e vice-versa, registrados sob o mesmo partido ou coligacdo,
desde que o depoimento consista exclusivamente em pedido de voto ao candidato que cedeu o
tempo e ndo ultrapasse 25% (vinte e cinco por cento) do total do tempo de cada programa ou insercdo.

Na mesma propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo, sdo aplicaveis ao partido, coli-
gacdo ou candidato as seguintes vedagdes: a) transmitir, ainda que sob forma de entrevista jornalistica,
imagens de realizagdo de pesquisa ou de qualquer outro tipo de consulta popular de natureza eleitoral
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em que seja possivel identificar o entrevistado ou em que haja manipulagdo de dados; b) usar trucagem,
montagem ou outro recurso de dudio ou video que, de qualquer forma, degradem ou ridicularizem can-
didato, partido ou coligacdo, ou produzir ou veicular programa com esse efeito.

Na divulgagdo de pesquisas, no hordrio eleitoral, devem ser informados, com clareza, o periodo
de sua realiza¢do e a margem de erro, ndo sendo obrigatdria a mengdo aos concorrentes, desde que o
modo de apresentagdo dos resultados ndo induza o eleitor em erro quanto ao desempenho do candidato
em relagdo aos demais (Res. TSE n° 23.610/19, art. 78). Além disso, devera ser informado o nimero do
registro da pesquisa perante a Justica Eleitoral, bem como quem a contratou e quem a realizou.

3.10. Debates

E facultada a transmissdo por emissora de radio ou televisio de debates sobre as elei¢des
majoritdria ou proporcional, assegurada a participa¢do de candidatos dos partidos com representagdo
no Congresso Nacional, de, no minimo, cinco parlamentares, e facultada a participagdo dos demais.

Para efeito de cdlculo da representacdo parlamentar, sera considerado: na eleicdo majoritdria, a
soma dos representantes dos seis maiores partidos que integram a coliga¢do (v. g. Ac.-TSE, de 17.3.2016,
na Cta n® 6275).

OBSERVAGAO

* Nos autos da ADI n° 5488, o STF decidiu que as emissoras de radio e televisao podem
convidar outros candidatos nao enquadrados no critério de representatividade acima referido,
independentemente de concordancia dos candidatos aptos, consoante critérios objetivos que
atendam os principios da imparcialidade e da isonomia e o direito a informagao.

3.11. Propaganda eleitoral na internet

E livre a manifestagio do pensamento, vedado o anonimato durante a campanha eleitoral, por
meio da rede mundial de computadores - internet. A diretriz que norteia a propaganda eleitoral na
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internet é a liberdade de manifestagdo, vedado, porém, o anonimato, e autorizada, no mais, a limita-
¢do de contetido quando houver ofensa a honra alheia ou a divulgacio de fatos sabidamente
inveridicos.

A propaganda eleitoral na internet é permitida a partir de 27 de setembro de 2020.

OBSERVAGAO

 Nao ha falar em propaganda eleitoral realizada por meio do Twitter, uma vez que essa rede so-
cial nao leva ao conhecimento geral as manifestagoes nela divulgadas (Ac.-TSE, de 12.9.2013,
no REspe n° 7464).

E podera ser realizada nas seguintes formas:

a) em sitio do candidato, com endereco eletronico comunicado a Justiga Eleitoral e hospeda-
do, direta ou indiretamente, em provedor de servi¢o de internet estabelecido no pais;

b) em sitio do partido ou da coligagdo, com endereco eletronico comunicado a Justica Eleitoral e
hospedado, direta ou indiretamente, em provedor de servigo de internet estabelecido no pais;

¢) por meio de mensagem eletrénica para enderecos cadastrados gratuitamente pelo candi-
dato, partido ou coligacdo, desde que disponibilizada ao destinatario a op¢ao de descadas-
tramento no prazo maximo de 48 horas;

d) por meio de blogs, redes sociais, sitios de mensagens instantdneas e aplica¢cdes de Internet as-
semelhadas cujo contetdo seja gerado ou editado por candidatos, partidos ou coliga-
¢Oes oy, ainda, por qualquer pessoa natural, desde que ndo contrate impulsionamento
de contetdos.
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OBSERVAGAO

» A manifestacao espontanea na internet de pessoas naturais em matéria politico eleitoral,
mesmo que sob a forma de elogio ou critica a candidato ou partido politico, nao sera conside-
rada propaganda eleitoral, desde que observadas as vedagoes relativas ao anonimato e a veicu-
lagao de conteudos ofensivos a honra e a dignidade dos atores eleitorais e, ainda, a veiculagao
de contetdo mediante cadastro de usuario de aplicagao de internet com a intengao de falsear
identidade (Res. TSE n° 23.610/19, art. 27, §6°).

Sao proibidas as seguintes condutas na propaganda eleitoral na internet:
a) Veicula¢do de propaganda eleitoral paga, salvo excecoes legais;
b) O anonimato;

¢) A atribui¢do de propaganda a terceiro (mesmo candidatos, partidos ou coliga¢des) ou a
veiculagdo de conteudos de cunho eleitoral mediante cadastro de usudrio de aplicagdo de
Internet com a inten¢do de falsear identidade;

d) Constitui crime, punivel com detengdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa de R$ 15.000,00
(quinze mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), a contratacdo direta ou indireta de
grupo de pessoas com a finalidade especifica de emitir mensagens ou comentarios na internet
para ofender a honra ou denegrir a imagem de candidato, de partido politico ou de coligagao;

e) Veiculagdo de propaganda eleitoral em paginas de pessoas juridicas ou em sites oficiais ou
hospedados por drgaos ou entidades da administragdo publica direta e indireta;

f) A utilizagdo, doagdo, venda ou cessdo de cadastro eletrénico em favor de candidatos, parti-
dos ou coligagdes;

g) Telemarketing;

h) A compra de banco de dados de cadastros eletronicos, telefones ou perfis em redes sociais
com a finalidade de remeter propaganda eleitoral;

i) Aremessa de mensagens em massa, via spam.
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Como excecdo a proibi¢do de veiculacao de propaganda eleitoral paga na internet, esta permiti-
do o impulsionamento de conteudo na rede mundial de computadores, desde que observadas as
seguintes regras:

a) deve ser identificado de forma inequivoca como tal e contratado exclusivamente por parti-
dos, coligagdes e candidatos e seus representantes;

b) todo impulsionamento devera conter, de forma clara e legivel, o nimero de inscrigdo no Ca-
dastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ]) ou o numero de inscri¢ao no Cadastro de Pessoas
Fisicas (CPF) do responsavel, além da expressdo “Propaganda Eleitoral”;

¢) oimpulsionamento deverd ser contratado diretamente com provedor da aplica¢do de inter-
net com sede e foro no Pais, ou de sua filial, sucursal, escritdrio, estabelecimento ou repre-
sentante legalmente estabelecido no Pais e apenas com o fim de promover ou beneficiar
candidatos ou suas agremiacoes;

d) inclui-se entre as formas de impulsionamento de contetido a priorizagdo paga de contetidos
resultantes de aplicacoes de busca na internet;

e) o provedor de aplicagdo de internet que possibilite o impulsionamento pago de contetidos de-
vera contar com canal de comunicagdo com seus usuarios e somente podera ser responsabili-
zado por danos decorrentes do conteudo impulsionado se, apos ordem judicial especifica, ndo
tomar as providéncias para, no ambito e nos limites técnicos do seu servico e dentro do prazo
assinalado, tornar indisponivel o contetdo apontado como infringente pela Justiga Eleitoral;

f) é vedada a utiliza¢do de impulsionamento de contetidos e ferramentas digitais ndo disponi-
bilizadas pelo provedor da aplicagdo de internet, ainda que gratuitas, para alterar o teor ou
a repercussdo de propaganda eleitoral, tanto préprios quanto de terceiros.

ATENGAO!
« E vedado o impulsionamento de propaganda eleitoral de cunho negative!
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REMOCAO DE CONTEUDO: sem prejuizo das sangdes civis e criminais aplicaveis ao respon-
savel, a Justica Eleitoral podera determinar, por solicitacdo do ofendido (ou mesmo de oficio, se assim
for o caso) a retirada de publicagdes que contenham agressdes ou ataques a candidatos em sitios da
internet, inclusive redes sociais.

SUSPENSAO DE CONTEUDO: a]Justica Eleitoral podera determinar, no ambito e nos limites
técnicos de cada aplicagdo de internet, a suspensdo do acesso a todo contetdo veiculado que deixar de
cumprir as disposi¢oes da Lei das Elei¢oes, devendo o nimero de horas de suspensdo ser definido pro-
porcionalmente a gravidade da infragdo cometida em cada caso, observado o limite maximo de 24 (vinte
e quatro) horas. A cada reitera¢do da conduta, serd duplicado o periodo de suspensao.

OBSERVAGAO

* Aplica-se a propaganda eleitoral na internet, no que couber, as disposi¢oes do Marco Civil da
Internet (Lei n° 12.965/2014).

3.12. Fake news

Para além do direito de resposta previsto no artigo 58 da LE, bem como dos mecanismos de
remocao e de suspensdo de contetido previstos na legislagdo eleitoral, o artigo 9° da Res. TSE n°
23.610/2019 (Da desinformacao na propaganda eleitoral), com vistas a coibir a disseminag¢do de no-
ticias inveridicas no bojo do processo eleitoral vindouro, trouxe uma inovagdo, segundo a qual “A utiliza-
¢do, na propaganda eleitoral, de qualquer modalidade de contetido, inclusive veiculado por terceiros, pres-
supoée que o candidato, o partido ou a coligacdo tenha verificado a presenca de elementos que
permitam concluir, com razodvel sequrancga, pela fidedignidade da informagdo, sujeitando-se os
responsdveis ao disposto no art. 58 da Lei n® 9.504/97, sem prejuizo de eventual responsabilidade penal’”.

No mesmo caminho, a Lei n° 13.834/2019 introduziu no Codigo Eleitoral a tipificagdo do crime de
denunciacao caluniosa com finalidade eleitoral. Logo, segundo o artigo 326-A do Codigo Eleitoral,
constitui crime, com pena de reclusdo de 2 (dois) a 8 (0ito) anos, dar causa a instaura¢do de investiga¢cao
policial, de processo judicial, de investigacdo administrativa, de inquérito civil ou agdo de improbidade
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administrativa, atribuindo a alguém a pratica de crime ou ato infracional de que o sabe inocente, com
finalidade eleitoral. Incorrera nas mesmas penas deste artigo quem, comprovadamente ciente da
inocéncia do denunciado e com finalidade eleitoral, divulga ou propala, por qualquer meio ou
forma, o ato ou fato que lhe foi falsamente atribuido.

3.13. Dia da eleicao

E permitida, no dia das elei¢des, a manifestacdo individual e silenciosa da preferéncia do eleitor
por partido politico, coligacdo ou candidato, revelada exclusivamente pelo uso de bandeiras, camise-
tas, broches, disticos e adesivos.

Sdo vedados, no dia do pleito, até o término do horario de votagdo, a aglomera¢do de pessoas por-
tando vestuario padronizado e os instrumentos de propaganda referidos acima, de modo a caracterizar
manifestagdo coletiva, com ou sem utilizagdo de veiculos. Aos fiscais partiddrios, nos trabalhos de vota-
¢do, so é permitido que, de seus crachas, constem o nome e a sigla do partido politico ou coliga¢do a que
sirvam, vedada a padronizagdo do vestudrio.

Constituem crimes, no dia da elei¢do, dentre outros:
a) o uso de alto-falantes e amplificadores de som ou a promog¢do de comicio ou carreata;
b) a arregimentagdo de eleitor ou a propaganda de boca de urna;
¢) adivulgacdo de qualquer espécie de propaganda de partidos politicos ou de seus candidatos;

d) a publicagdo de novos conteudos ou o impulsionamento de contetidos nas aplicagdes de
Internet, podendo ser mantidos em funcionamento as aplica¢des e os conteudos publicados
anteriormente.
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1. Enquetes

E vedada, no periodo de campanha eleitoral, a realizagdo de enquetes relacionadas ao processo
eleitoral. Assim, a partir de 27 de setembro de 2020, ou a partir do marco temporal inaugural para a
realizacdo das convengdes partidarias, estdo proibidas as enquetes relacionadas ao escrutinio.

2. Pesquisas Eleitorais

A partir de 1° de janeiro de 2020, as entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido
publica relativas as eleicdes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para cada
pesquisa, a registrar, junto ao Sistema de Registro de Pesquisas Eleitorais (PesqEle) da Justiga Eleitoral,
no prazo minimo de cinco dias antes da divulgacao, as seguintes informacgdes:

a) quem contratou a pesquisa, com numero de inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF)
ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

b) valor e origem dos recursos despendidos no trabalho, ainda que realizada com recursos
proprios;

¢) metodologia e periodo de realiza¢do da pesquisa;

d) plano amostral e ponderagdo quanto a sexo, idade, grau de instrug¢do, nivel econémico do
entrevistado e area fisica de realizacdo do trabalho a ser executado, intervalo de confianga e
margem de erro, com indica¢do da fonte publica dos dados utilizados;

e) sistema interno de controle e verificagdo, conferéncia e fiscaliza¢do da coleta de dados e do
trabalho de campo;

f) questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

g) nome de quem pagou pela realizagdo do trabalho, com respectivo numero de inscrigdo no
Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

h) copia da respectiva nota fiscal;

i) nome do estatistico responsavel pela pesquisa, acompanhado de sua assinatura com certifica-
¢do digital e o nimero de seu registro no Conselho Regional de Estatistica correspondente;
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j) indicacdo do estado ou Unidade da Federagdo, bem como dos cargos aos quais se refere a
pesquisa.

OBSERVAGAO

* (0 candidato, como titular de pagina do Facebook, é responsavel por seu contetido, respondendo
por material postado por terceiro quando demonstradas a sua ciéncia prévia e a concordancia com
a divulgacéo, estando sujeito @ mesma muita, na hipétese de divulgacao ou reproducéo de pesqui-
sa sem registro (a esse respeito, ver: Ac.-TSE, de 19.8.2014, no REspe n°® 35479).

* Incidéncia da multa também quando ha divulgacao antes do prazo (Ac.-TSE, de 18.5.2010,
no R-Rp n°® 79988).

Na divulgacao dos resultados de pesquisas, atuais ou ndo, serdo obrigatoriamente informados os
seguintes dados:

a) o periodo da realiza¢do da coleta de dados;

b) a margem de erro;

¢) o nivel de confianga;

d) o namero de entrevistas;

e) o nome da entidade ou da empresa que a realizou e, se for o caso, de quem a contratou;

f) o nimero de registro da pesquisa.

ATENGAO!

* As pesquisas realizadas em data anterior ao dia das eleigoes poderao ser divulgadas a qual-
quer momento, inclusive no dia das eleigoes, desde que respeitado o prazo de 5 (cinco) dias
entre o registro e a efetiva divulgacéo.

BARCELOS ALARCON ADVOGADOS




AY%

ARRECADACAO E GASTOS DE
RECURSOS PARA FINS ELEITORAIS
E PRESTACAO DE CONTAS






1. Fundo Especial de Financiamento de
Campanha (FEFC)

O valor do FEFC, nas elei¢des de 2020, é de 2 (dois) bilhdes de reais - valor aprovado pelo Con-
gresso Nacional e sancionado pela Presidéncia da Republica.

DISTRIBUICAO: Os recursos do FEFC devem ser distribuidos, em parcela tinica, aos di-

retorios nacionais dos partidos politicos, observados os seguintes critérios (Lei n° 9.504/97, art.
16-D ¢/c Res. TSE n° 23.605/19, art. 5°):

I- 2% (dois por cento), divididos igualitariamente entre todos os partidos com estatutos
registrados no TSE;

IT1 - 35% (trinta e cinco por cento), divididos entre os partidos que tenham pelo menos um
representante na Camara dos Deputados, na propor¢do do percentual de votos por eles
obtidos na dltima elei¢do geral para a Camara dos Deputados;

I11 - 48% (quarenta e oito por cento), divididos entre os partidos, na propor¢dao do nimero de
representantes na Camara dos Deputados, consideradas as legendas dos titulares;

IV - 15% (quinze por cento), divididos entre os partidos, na propor¢do do numero de represen-
tantes no Senado Federal, consideradas as legendas dos titulares.

OBSERVAGAO

« 0Os valores individuais decorrentes da aplicacao de cada critério e os valores totais des-
tinados aos diretorios nacionais dos partidos politicos serao divulgadas pelo TSE em sua
pagina na internet (Res. TSE n° 23.605/19, art. 5°, §5°).

Os partidos podem comunicar ao TSE até 1° de junho de 2020 a rentincia a obtengdo dos recursos
do FEFC, vedada a redistribui¢do dos recursos aos demais partidos, que serdo imediatamente devolvidos
ao Tesouro Nacional (Res. TSE n° 23.605/19, art. 2°, §2°).
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ACESSO DOS PARTIDOS POLITICOS AOS RECURSOS DO FEFC: Os recursos do FEFC
ficardo a disposi¢ao do partido politico somente apds a defini¢ao dos critérios para a sua distribui-
¢do, os quais devem ser aprovados pela maioria absoluta dos membros do 6rgao de direcao exe-
cutiva nacional do partido e encaminhados ao Tribunal Superior Eleitoral até 26 de setembro
de 2020 (Lei n? 9.504/97, art. 16-C, §7° c/c Res. 23.624/2020).

ATENGAO!

e 0Os critérios a serem fixados pela direcdo executiva nacional do partido devem pre-
ver a obrigacdo de aplicagao do total recebido do FEFC de modo proporcional ao nume-
ro de candidatas do partido, observado, em todo caso, o minimo de 30% (trinta por cen-
to) (STF: ADI n° 5617/DF, 15.03.2018, e TSE: Consulta n° 0600252-18, 22.05.2018). A
verba oriunda da reserva de recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC) destinada ao custeio das candidaturas femininas deve ser aplicada pela candida-
ta no interesse de sua campanha ou de outras campanhas femininas, sendo ilicito o seu
emprego, no todo ou em parte, exclusivamente para financiar candidaturas masculinas
(Res. TSE n° 23.607/2019, art. 17, §6°).

E os diretdrios nacionais dos partidos politicos devem promover ampla divulgacao dos critérios
fixados, preferencialmente em sua pagina na internet (Res. TSE n° 23.605/2019, art. 6°, §3°).

Ap0s a reunido da executiva nacional que deliberar sobre os critérios de distribuicao do FEFC, os
diretdrios nacionais dos partidos politicos devem encaminhar peticido por meio eletrénico a Pre-
sidéncia do TSE indicando os critérios fixados para a distribui¢iao do FEFC, acompanhado de: I - ata
da reunido, subscrita pelos membros da executiva nacional do partido, com reconhecimento de firma em
cartdrio ou certificagdo digital; II - prova material da ampla divulgacao dos critérios de distribui¢do do
FEFC; e 111 - indicacdao dos dados bancarios de uma tnica conta corrente, aberta exclusivamente em
nome do diretorio nacional do partido politico para a movimentag¢do dos recursos do FEFC.

ATENGAO!

A ndo apresentacao desses dados ao TSE importard a devolugéo dos recursos ao Tesouro
Nacional.

BARCELOS ALARCON ADVOGADOS
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ACESSO DOS CANDIDATOS AOS RECURSOS DO FEFC: Os diretorios nacionais dos par-
tidos politicos devem proceder a distribuicao do FEFC aos seus candidatos de acordo com os critérios
deliberados pela executiva nacional e informados ao TSE.

Para que o candidato tenha acesso aos recursos do FEFC, devera fazer requerimento por
escrito ao 6rgao partidario respectivo (Lei n® 9.504/97, art. 16-D, §2°). O candidato, conforme de-
monstraremos a seguir, também devera abrir conta bancaria especifica, por onde serdo exclusivamen-
te recebidos e movimentados os recursos do FEFC.

ATENGAO!

* Inexistindo candidatura propria ou em coligacao na circunscri¢ao, é vedado o repasse
dos recursos do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) para outros parti-
dos politicos ou candidaturas desses mesmos partidos (Res. TSE n° 23.607/19, art. 17, §1°).

OBSERVAGAO

 Os recursos provenientes do FEFC que ndo forem utilizados nas campanhas eleitorais deve-
rao ser devolvidos ao Tesouro Nacional.

2. Requisitos para a arrecadagdo de recursos para fins
eleitorais (candidatos e partidos politicos)

a) Candidatos:

I) Registro da candidatura (a ser realizado até 26 de setembro);

I1) Obtenc¢do do CNPJ da campanha (que deve ser fornecido pela Justica Eleitoral no prazo de
até o3 (trés) dias);
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I11) Abertura das contas de campanha (v. g. Ac.-TSE, de 14.5.2015, no AgR-AI n° 54039: a reali-
zac¢do de despesa apds a concessdo do CNPJ e antes da abertura da conta bancaria especifi-
ca compromete a regularidade das contas);

1V) Emissdo de recibos eleitorais (seja para doagdes em dinheiro via internet, seja para doagdes
estimdveis em dinheiro, por regra).

b) Partidos politicos:

I) O registro e a anota¢do conforme o caso, no respectivo 6rgao da Justiga Eleitoral;
I1) Inscrigdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);
I11) Abertura de conta bancaria especifica;

IV) Emissdo de recibos eleitorais (vide regulamentac¢do das contas anuais).

3. Recibos eleitorais

Deverad ser emitido recibo eleitoral de toda e qualquer arrecadac¢do de recursos: I - estimaveis em
dinheiro para campanha eleitoral, inclusive préprios; e II - por meio da internet (Lei n° 9.504/97, art.
23, §4°, inc. III, ‘b’ ¢/c Res. TSE n° 23.607/19, art. 7°).

As doagoes financeiras devem ser comprovadas, obrigatoriamente, por meio de documento ban-
céario que identifique o CPF/CNP] dos doadores, sob pena de configurar o recebimento de recursos de
fonte ndo identificada, ndo podendo ser utilizados, ocasido deverao ser recolhidos ao Tesouro Nacional
(Res. TSE n° 23.607/19, art. 7°, §1°).

No caso de doagdo com cartdo de crédito, o recibo eleitoral devera ser emitido no ato da doagdo,
devendo ser cancelado na hipdtese de estorno, desisténcia ou ndo confirmac¢do da despesa do cartdo (Lei
n° 9.504/97, art. 23, §4°, inc. III, ‘b’).

As doagdes obtidas mediante crowndfunding também se submetem a emissdo dos recibos eleitorais.

BARCELOS ALARCON ADVOGADOS
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Nao se submetem a emissao de recibos eleitorais, representando mera faculdade do can-
didato ou do partido: (Res. TSE n° 23.607/19, art. 7°, §6°):

a) a cessdo de bens moveis no valor de até R$ 4.000,00 (quatro mil reais);

b) as doagdes estimaveis em dinheiro entre candidatos e partidos politicos, quando decorren-
tes do uso comum de sedes e de materiais de propaganda;

¢) acessdo de automaveis para uso na campanha eleitoral de propriedade do proprio candida-
to, do conjuge ou de seus parentes até o terceiro grau;

d) as doagbes em dinheiro realizadas via cheques cruzados e nominais ou transferéncia banca-
ria, além das doagoes realizadas mediante depdsitos em espécie devidamente identificados,
que deverdo ser comprovadas através do fornecimento do documento bancario (extrato),
onde devera constar o CPF dos doadores (Lei n° 9.504/97, art. 23, §4-A).

ATENGAO!

» A dispensa de emissao de recibo eleitoral nao afasta a obrigatoriedade de serem regis-
tradas na prestacao de contas dos doadores e na de seus beneficiarios os valores das ope-
ragoes em comento, observado o disposto no art. 38, §2°, da LE (Res. TSE n° 23.607/19, art.
7°, §10°).

OBSERVAGAO IMPORTANTE

» Com afinalidade de apoiar candidato de sua preferéncia, qualquer eleitor pode realizar pesso-
almente gastos totais até o valor de R$ 1.064,10 (mil e sessenta e quatro reais e dez centavos),
nao sujeitos a contabilizacdo, desde que nao reembolsados, devendo o comprovante de despesa
ser emitido em nome do proprio eleitor. Neste caso também nao ha necessidade de emissao de
recibos eleitorais ou mesmo de contabilizagao na prestagao de contas da campanha eleitoral
(vide art. 27 da Lei n° 9.504/97).

BARCELOS ALARCON ADVOGADOS
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4. Contas bancarias

E obrigatéria, tanto para partidos quanto para candidatos, a abertura de conta bancaria especifi-
ca para registrar todo o movimento financeiro da campanha (art. 22 da Lei n° 9.504/97 c/c Res. TSE n°
23.607/19), I - pelo candidato, no prazo de até 10 (dez) dias contados da concessdao do CNPJ da
campanha; II - os partidos que ndo abriram a conta bancdria “Doag¢des de Campanha” até o dia 15 de
agosto de 2018, poderao fazé-lo até 26 de setembro do ano eleitoral (2020) (Res. TSE n? 23.624/2020, art.
72, inciso IIT).

Os bancos sdo obrigados a: acatar, em até trés dias, o pedido de abertura de conta de qualquer
candidato escolhido em convencdo, sendo-lhes vedado condiciond-la a deposito minimo e a cobranga
de taxas ou de outras despesas de manutencdo; identificar, nos extratos bancarios das contas corren-
tes a que se refere o caput, o CPF ou o CNPJ do doador; encerrar a conta bancaria ao final do ano da
elei¢do, transferindo a totalidade do saldo existente para a conta bancaria do 6rgio de dire¢do indicado
pelo partido (sobras de campanha). A recusa ou o embaraco a abertura das contas bancdrias eleitorais
pela institui¢do financeira sujeitara o responsavel ao disposto no artigo 347 do Cddigo Eleitoral (crime
de desobediéncia).

0BSERVAGAO

* A conta bancaria devera ser aberta na Caixa Econdmica Federal (CEF), Banco do Brasil (BB)
ou em outra instituicao financeira com carteira comercial reconhecida pelo Banco Central do
Brasil e que atendam a obrigagao de envio dos extratos bancarios eletronicos das contas ban-
carias de campanha (Res. TSE n° 23.607/19, art. 8°).

« Constitui irregularidade insanavel a arrecadacao de recursos e a realizagao de despesas an-
tes da abertura de conta especifica (Ac.-TSE, de 2.8.2018, no AgR-REspe n° 060035378 e, de
13.12.2011, no AgR-Al n° 149794).
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Contas especificas a serem abertas pelos partidos politicos no ano eleitoral:

a) “Fundo Partidario”;
b) “Fundo Eleitoral de Financiamento de campanhas” (FEFC);

¢) “Doagdes para campanha” (essa conta possui carater permanente e ndo deve ser encerrada
no fim do periodo eleitoral);

d) “Outros recursos”;

e) Recursos destinados a “difusdo da participa¢do politica das mulheres’”.

Contas especificas a serem abertas pelos candidatos:
a) Conta de campanha, destinada a movimentag¢do dos recursos provenientes de fontes au-
torizadas, como doag¢des de pessoas fisicas e recursos proprios;

b) Conta especifica destinada ao recebimento e a movimenta¢ado exclusiva de recursos origi-
nados do Fundo Partidario;

¢) Conta especifica destinada ao recebimento e a movimentacdo exclusiva de recursos origi-
nados do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC), sendo desnecesséria

na hipotese de ndo haver recursos dessas naturezas a serem destinados a campanha.

OBSERVAGAO

« E vedada a transferéncia de recursos entre contas cujas fontes possuam naturezas distintas
(Res TSE n° 23.607/19, art. 9°, §2°).

ATENGAO!

(O uso de recursos financeiros para o pagamento de gastos eleitorais que nao provenham das
contas especificas implicara a desaprovacao da prestagao de contas do partido ou do candidato
(Lei n°9.504/97, art. 22, §3° ¢/c Res. TSE n° 23.607/19, art. 14).
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5. Arrecadacao

A arrecadagdo de recursos destinados as campanhas eleitorais, respeitados os limites prescritos
em lei, poderdo ser provenientes das seguintes fontes:

a) recursos proprios do candidato até o limite de 10% do limite total de gastos estabe-
lecido para o cargo ao qual concorre;

b) doa¢ées financeiras de pessoas fisicas, limitadas a 10% (dez por cento) dos rendi-
mentos brutos auferidos pelo doador no ano anterior a eleicdo;

¢) doagdo ou cessdo temporaria de bens e/ou servigos estimaveis em dinheiro, com a obriga-
toria demonstragdo de que o doador é proprietdrio do bem ou é o responsavel direto pela
prestacdo de servigos (acima de R$ 40.000,00 a doagdo estimavel em dinheiro restara tam-
bém limitada pelo montante de 10% dos rendimentos brutos auferidos pelo doador no ano
anterior ao da elei¢do);

d) doagdes de outros partidos politicos e de outros candidatos, que podem doar entre si bens
proprios ou servicos estimaveis em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que ndo constituam
produto de seus proprios servicos ou de suas atividades;

e) comercializacdo de bens e/ou servigos ou promogdo de eventos de arrecadagdo realizados
diretamente pelo candidato ou pelo partido politico;

f) recursos proprios dos partidos politicos, desde que identificada a sua origem e que sejam
provenientes: do Fundo Partidario; do Fundo Especial de Financiamento de Campanha
(FEFC); de doac¢oes de pessoas fisicas efetuadas aos partidos politicos; de contribuicdo dos
seus filiados; da comercializa¢do de bens, servigos ou promogao de eventos de arrecadagdo;
de rendimentos decorrentes da locacao de bens proprios dos partidos politicos;

g) rendimentos gerados pela aplica¢do de suas disponibilidades.
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OBSERVAGAO

* A utilizacéo de recursos proprios que tenham sido obtidos mediante empréstimo somente €
admitida quando a contratagao ocorrer em instituicoes financeiras ou equiparadas autorizadas a
funcionar pelo Banco Central do Brasil e, no caso de candidatos, quando cumpridos 0s seguintes
requisitos cumulativos: | — devem estar caucionados por bem integrante de seu patrimonio no
momento do registro da candidatura; Il — ndo devem ultrapassar a capacidade de pagamento de-
corrente dos rendimentos de sua atividade economica (Res. TSE n° 23.607/19, art. 16).

6. Da aplicacdao dos recursos pelos partidos politicos

As doagodes realizadas por pessoas fisicas ou as contribuigdes de filiados recebidas pelos partidos po-
liticos em anos anteriores ao da elei¢do para sua manutengdo ordindria, podem ser aplicadas nas campa-
nhas eleitorais, desde que observados os seguintes requisitos cumulativos (Res. TSE n° 23.607/19, art. 18):

I - identificacdo da sua origem e escrituracdo individualizada das doagdes e contribuigoes
recebidas, na prestacdo de contas anual, assim como seu registro financeiro na prestagdo
de contas de campanha eleitoral do partido politico;

Il - observancia das normas estatutdrias e dos critérios definidos pelos respectivos 6rgios de
dire¢do nacional, os quais devem ser fixados objetivamente e encaminhados ao Tribunal
Superior Eleitoral até 26 de setembro do ano eleitoral;

I11 - transferéncia para a conta bancaria “Doag¢des para Campanha”, antes de sua destinagdo
ou utilizac¢do, respeitados os limites legais impostos a tais doag¢des, calculados com base
nos rendimentos auferidos no ano anterior ao da eleigdo em que a doagdo for aplicada,
ressalvados os recursos do Fundo Partidario; e

IV - identificagdo, na prestagao de contas eleitoral do partido politico e nas respectivas contas
anuais, do nome ou razdo social e do niamero do CPF da pessoa fisica ou do CNPJ do candi-
dato ou partido doador, bem como a identificagdo do numero do recibo de doagdo original.
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OBSERVAGAO

 0Os recursos auferidos nos anos anteriores devem ser identificados nas respectivas pres-
tacoes de contas anuais da agremiacao, que devem ser apresentadas até 30 de junho do ano
eleitoral.

 Somente 0s recursos provenientes do Fundo Partidario ou de doagoes de pessoas fisicas de-
vidamente contabilizados pelos partidos politicos podem ser utilizados nas campanhas eleitorais.

Os partidos politicos podem aplicar nas campanhas eleitorais os recursos do Fundo Partidario,
inclusive aqueles recebidos em exercicios anteriores (Res. TSE n°® 23.607/19, art. 19). A aplicacao dos
recursos provenientes do Fundo Partidario nas campanhas eleitorais pode ser realizada me-
diante: I - transferéncia bancaria eletronica para conta bancaria do candidato; II - pagamento
dos custos e das despesas diretamente relacionados as campanhas eleitorais dos candidatos e
dos partidos politicos, procedendo-se a sua individualiza¢ao (Res. TSE n° 23.607/19, art. 19, §1°).

7. Doagoes eleitorais

As doagodes financeiras de pessoas fisicas, Unicas ou sucessivas, e de recursos proprios somente
poderdo ser realizadas, inclusive pela internet, por meio de:

a) transa¢do bancdria na qual o CPF do doador seja obrigatoriamente identificado;

b) doagdo estimavel em dinheiro de bens e/ou servigos, desde que demonstrado documental-
mente que o doador é proprietario do bem ou que os servicos doados sdo provenientes da
sua atividade (p. ex. contabilidade);

¢) mecanismo disponivel em sitio do candidato, partido ou coligagdo na internet, permitindo
inclusive o uso de cartdo de crédito (com identificagdo do doador e emissdo obrigatdria de
recibo eleitoral para cada doa¢do);

d) institui¢des que promovam técnicas e servigos de financiamento coletivo por meio de sitio
da internet, aplicativos eletronicos e outros recursos similares.
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OBSERVAGAO

 As doagoes financeiras de pessoas fisicas devem ser limitadas a 10% do faturamento
bruto obtido pelo doador no ano anterior ao da eleigao; esse limite se aplica ao conjunto de
doacgoes realizadas pela pessoa fisica no curso do processo eleitoral.

* A utilizagéo de recursos proprios por candidato em prol da sua campanha se encontra
limitada ao teto de 10% do limite de gastos para o cargo em disputa.

* Os bens proprios do candidato somente podem ser utilizados na campanha eleitoral
quando demonstrado que ja integravam o0 seu patriménio em periodo anterior ao pedido de
registro da respectiva candidatura; por analogia, de mais a mais, quando néo ultrapassada
a quantia de R$ 40.000,00 (quarenta mil reais), os bens proprios do candidato destinados
a utilizagdo na sua campanha, ndo adentram no limite de 10% do teto de gastos previstos
para o cargo em disputa.

(0 pagamento efetuado por pessoas fisicas de honorarios de servigos advocaticios e de
contabilidade, relacionados a prestacao de servigos em campanhas eleitorais e em favor
destas, bem como em processo judicial decorrente de defesa de interesses de candidato
ou partido politico, ndo constitui doacao de bens e servicos estimaveis em dinheiro (Lei n°
9.504/97, art. 23, §10).

* Partidos politicos e candidatos podem doar entre si bens proprios ou servigos estima-
veis em dinheiro, ou ceder seu uso, ainda que nao constituam produto de seus proprios
servigos ou de suas atividades.

* As doagoes em dinheiro com valores superiores a R$ 1.064,00 (mil e sessenta e quatro
reais e dez centavos) s6 poderao ser realizadas mediante transferéncia bancaria (da
conta do doador para a conta da campanha beneficiaria), identificado o doador obrigatoria-
mente por meio do respectivo CPF, ou cheque cruzado e nominal (Res. TSE n° 23.607/19,
art. 21, §1°).
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8. Crowdfunding

Desde 15 de maio de 2020 é permitido aos pré-candidatos a arrecadagdo prévia de recursos com
fins eleitorais na modalidade chamada de crowdfunding. Institui¢des que promovam técnicas e servigos
de financiamento coletivo por meio de sitios na Internet, aplicativos eletronicos e outros recursos simi-
lares, estdo autorizadas a tanto, observados os requisitos abaixo:

a) cadastro prévio na Justica Eleitoral, que estabelecera regulamenta¢do para prestagdo de
contas, fiscalizagdo instantanea das doag¢des, contas intermediarias, se houver, e repasses
aos candidatos;

b) identificag¢do obrigatoria, com o nome completo e o numero de inscri¢do no Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) de cada um dos doadores e das quantias doadas;

¢) disponibilizagdo, em sitio eletronico, de lista com identificagdo dos doadores e das respec-
tivas quantias doadas, a ser atualizada instantaneamente a cada nova doagdo;

d) emissdo obrigatoria de recibo para o doador, relativo a cada doagdo realizada, sob a respon-
sabilidade da entidade arrecadadora, com envio imediato para a Justi¢a Eleitoral e para o
candidato de todas as informagdes relativas a doagdo;

e) ampla ciéncia a candidatos e eleitores acerca das taxas administrativas a serem cobradas
pela realizacdo do servigo;

f) ndo incidéncia em quaisquer das hipoteses de fontes vedadas;

g) observancia do calenddrio eleitoral, especialmente no que diz respeito ao periodo de arre-
cadagdo financeira;

h) movimentag¢do dos recursos captados na conta bancaria destinada ao recebimento de doa-
¢Oes para campanha;

i) observancia dos dispositivos legais relacionados a propaganda na Internet.
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ATENCAO: os recursos somente serdo liberados aos candidatos beneficiarios observado o calen-
ddrio eleitoral e o periodo de inicio de arrecadag¢do dos recursos de campanha (apds o registro de candi-
datura, obteng¢do do CNPJ, abertura de conta bancaria). Se o pré-candidato ndo registrar a candidatura,
os recursos doados deverdo ser devolvidos pela empresa arrecadadora aos respectivos doadores.

OBSERVACGAO

* (O repasse dos recursos pela instituicao arrecadadora sera realizado para a conta de campanha
do candidato, obrigatoriamente por transagao bancaria identificada, ocasiao na qual a instituicao
devera indicar, individualmente, os doadores relativos ao crédito na conta bancaria do candidato,
com CPF e valor da doagao. Incumbe a instituigéo arrecadadora encaminhar ao prestador de con-
tas a identificacdo completa dos doadores, ainda que a doagao seja efetivada por intermédio de
cartao de crédito (Lei n° 9.504/97, art. 23, §4°, inc. IV, b’).

9. Arrecadacdo de recursos pela internet

Para arrecadar recursos pela internet, o partido politico e o candidato deverao tornar disponi-
vel mecanismo em pégina eletronica, observados os seguintes requisitos: a) identificacio do doador
pelo nome e pelo CPF; b) emissdo de recibo eleitoral para cada doagdo realizada, dispensada a assi-
natura do doador; ¢) utilizagdo de terminal de captura de transa¢des para as doa¢des por meio de cartdo
de crédito e de cartdo de débito (Res. TSE n° 23.607/19, art. 26).

0BSERVAGAO

 As doagoes por meio de cartao de crédito ou cartdo de débito somente serao admitidas
quando realizadas até a data da eleicao pelo titular do cartao e nao poderao ser parceladas

(Res. TSE n° 23.607/19, art. 26, §1°).
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10. Comercializacao de bens e/ou servicos e/ou da
promocao de eventos

Para a comercializagdo de bens e/ou servigos e/ou a promocdo de eventos que se destinem a ar-
recadar recursos para campanha eleitoral, o partido politico ou o candidato deve: a) comunicar
sua realiza¢do, formalmente e com antecedéncia minima de 5 (cinco) dias tteis, a Justica Eleitoral, que
podera determinar a sua fiscaliza¢do; b) manter a disposi¢do da Justiga Eleitoral a documentagdo ne-
cessaria a comprovagdo de sua realizagdo e de seus custos, despesas e receita obtida.

ATENGAO!

 0s valores arrecadados constituem doacao eleitoral e; os comprovantes relacionados ao
recebimento de recursos por intermédio da comercializagéo de bens e/ou servigos, bem como a
partir da promogéo de eventos de campanha (como almogos ou jantares), deverao conter refe-
réncia de que o valor recebido caracteriza doacao eleitoral, com mengao ao limite legal de doagao,
adverténcia de que a doagao acima de tal limite podera geral a aplicacéo de multa de até 100%
(cem por cento) do valor do excesso e de que devem ser observadas as vedagoes da lei eleitoral.

11. Fontes vedadas

E vedado, a partido politico e candidato, receber, direta ou indiretamente, doacdo em dinheiro ou
estimavel em dinheiro, inclusive por meio de publicidade de qualquer espécie, procedente de:

a) pessoas juridicas, publicas ou privadas;
b) origem estrangeira;

) pessoa fisica permissionaria do servico publico, ndo se incluindo aqui a aplicagdo de recur-
sos proprios do candidato em sua campanha.
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O partido ou candidato que receber recursos provenientes de fontes vedadas ou de origem ndo
identificada devera proceder a devoluc¢do dos valores recebidos ou, ndo sendo possivel a identificagdo da
fonte, transferi-los para a conta tinica do Tesouro Nacional.

12. Fontes nao identificadas

O recebimento de recursos sem identificagdo do doador impedird a utilizagdo do mesmo recurso
pela campanha beneficiaria. Os valores de origem nao identificada ndo poderdo ser movimentados e
deverdo ser recolhidos aos cofres da Unido.

13. Gastos eleitorais

Sado considerados gastos eleitorais, sujeitos a registro e aos limites legais:

a) confec¢do de material impresso de qualquer natureza e tamanho, observado o disposto no
§ 32 do art. 38 desta lei;

b) propaganda e publicidade direta ou indireta, por qualquer meio de divulgagdo, destinada a
conquistar votos;

¢) aluguel de locais para a promogdo de atos de campanha eleitoral;

d) despesas com transporte ou deslocamento de candidato e de pessoal a servi¢o das candida-
turas;

e) correspondéncia e despesas postais;

f) despesas de instalagdo, organizagdo e funcionamento de comités e servigos necessarios as
elei¢oes;

g) remunerag¢do ou gratificagdo de qualquer espécie a pessoal que preste servigos as candida-
turas ou aos comités eleitorais;
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OBSERVAGAO

* Ac.-TSE, de 1°.3.2016, no AgR-REspe n°® 77355: servigos advocaticios em processo jurisdi-
cional-contencioso ndo podem ser considerados como gastos eleitorais de campanha; Ac-TSE, de
11.11.2014, no REspe n® 38875: servigos advocaticios de consultoria no curso das campanhas
eleitorais devem ser contabilizados como gastos eleitorais.

h) montagem e operagdo de carros de som, de propaganda e assemelhados;
i) arealizagdo de comicios ou eventos destinados a promog¢ao de candidatura;

j) producdo de programas de rddio, televisdo ou video, inclusive os destinados a propaganda
gratuita;

k) realizagdo de pesquisas ou testes pré-eleitorais;

1) custos com a criagdo e inclusdo de sitios na Internet e com o impulsionamento de conteu-
dos contratados diretamente com provedor da aplicagdo de Internet com sede e foro no pais;

m) multas aplicadas aos partidos ou candidatos por infragdo do disposto na legislacdo eleitoral;
n) producdo de jingles, vinhetas e slogans para propaganda eleitoral.
Limites com relagdo ao total do gasto da campanha: alimenta¢do do pessoal que presta servicos

as candidaturas ou aos comités eleitorais: 10% (dez por cento); aluguel de veiculos automotores: 20%
(vinte por cento).

Nao sao considerados gastos eleitorais (despesas de natureza pessoal):

a) combustivel e manutengdo de veiculo automotor usado pelo candidato na campanha;
b) remuneracdo, alimentagdo e hospedagem do condutor do veiculo a que se refere a alinea g;
¢) alimentagdo e hospedagem propria;

d) uso de linhas telefonicas registradas em seu nome como pessoa fisica, até o limite de trés
linhas.
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ATENGAO!

» As despesas com consultoria, assessoria e pagamento de honorarios realizadas em decorrén-
cia da prestacao e servigos advocaticios e de contabilidade no curso das campanhas eleitorais
serao consideradas gastos eleitorais, mas estao excluidas do limite de gastos de campanha
(Lei n°9.504/97, art. 26, §4°); 0 pagamento dessas despesas de servigos por eleitor simpatizante
da campanha também é autorizado, ficando fora, nesse caso, do limite de R$ 1.064,10.

 (Os gastos com combustivel sao considerados gastos eleitorais apenas na hipotese de apresen-
tacao do documento fiscal da despesa do qual conste o0 CNPJ da campanha, para abastecimento
de: a) veiculos em eventos de carreata, até o limite de 10 (dez) litros por veiculo, desde que feita,
na prestacao de contas, a indicacao da quantidade de carros e de combustiveis usados por evento;
b) veiculos utilizados a servigo da campanha, decorrentes da locacéo ou cessao temporaria, desde
que: I — os veiculos sejam declarados originariamente na prestagao de contas e; Il - seja apresen-
tado relatorio do qual conste o volume e o valor dos combustiveis adquiridos semanalmente para
esse fim; c) geradores de energia, decorrentes da locagao ou cessao temporaria devidamente
comprovada na prestagao de contas, com a apresentagao do relatorio final do qual conste o0 vo-
lume e valor dos combustiveis adquiridos em campanha para esse fim (Res. TSE n° 23.607/19,
art. 36).

OBSERVAGAO

* Parafins de pagamento das despesas, inclusive as despesas com servi¢os advocaticios e de
contabilidade, poderao ser utilizados recursos da campanha, do candidato, do Fundo Partida-
rio ou do FEFC (Lei n° 9.504/97, art. 26, §5°); os recursos do FEFC utilizados para pagamento
de servigos advocaticios e de contabilidade serdo informados em anexo a prestagao de contas
dos candidatos.

O pagamento das despesas eleitorais deve ser feito da seguinte maneira: cheque nominal,
transferéncia bancaria identificada e/ou débito em conta. A excec¢do sio os gastos de pequeno
valor (até meio salario minimo), ocasido na qual o partido e o candidato poderdo constituir um fun-
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do de caixa (reserva de dinheiro em espécie), observados os seguintes requisitos: a) o saldo maximo
de 2% (dois por cento) dos gastos contratados, vedada a recomposi¢do; b) os recursos destinados a
respectiva reserva transitem previamente pela conta bancaria especifica de campanha; ¢) o saque para
constituicdo do fundo de caixa seja realizado mediante cartdo de débito ou emissdo de cheque nomina-
tivo em favor do proprio sacado.

So6 poderdo ser realizados gastos eleitorais (contra¢ao de despesas) apds o registro da candidatu-
ra, a obtengdo do CNPJ de campanha e a abertura da conta bancaria. Ressalva-se, no entanto, aquelas
despesas que ddo conta da propria logistica constitutiva da campanha, como a instalagdo do comité
de campanha. Neste caso, a partir da data efetiva da realizagdo da respectiva convengdo partiddria, os
partidos e candidatos poderdo contrair tais despesas, desde que o pagamento seja feito posteriormente
mediante recursos provenientes da conta bancaria da campanha.

ATENGAO!

 (Os recursos provenientes do Fundo Partidario e do FEFC ndo poderao ser utilizados para pa-
gamento de encargos decorrentes da inadimpléncia de pagamentos, tais como multa de mora,
atualizagao monetaria ou juros, ou para pagamento de multas relativas a atos infracionais, ilici-
tos penais, administrativos ou eleitorais (Res. TSE n° 23.607/19, art. 37). As multas eleitorais
por propaganda antecipada deverdao ser arcadas pelos responsaveis e ndo serao computadas
como despesas de campanha, ainda que aplicadas a quem venha a se tornar candidato (Res.
TSE n° 23.607/19, art. 37, §1°).

 Arealizagao de gastos eleitorais para contratacao direta ou terceirizada de pessoal para
prestacao de servigos referentes a atividades de militancia e mobilizagao de rua nas cam-
panhas eleitorais, observara os seguintes critérios: a) em municipios com até 30 mil eleitores,
nao excedera a 1% (um por cento) do eleitorado municipal; b) nos demais municipios e no Dis-
trito Federal, correspondera ao nimero maximo de 1% (um por cento) do eleitorado, acrescido
de uma contratagao para cada mil eleitores que excederam o nimero de 30 mil. Esses da-
dos correspondem a campanha majoritaria. Ja os candidatos a vereador deverao observar
o limite maximo de 50% dos limites arbitrados para a eleicao majoritaria na contratagao de
cabos eleitorais.
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14. Limite de gastos

O limite de gastos nas campanhas dos candidatos as elei¢des para prefeito e vereador, na respecti-
va circunscrigdo, serd equivalente ao limite para os respectivos cargos nas eleicoes de 2016, atualizado pelo
IPCA, aferido pelo IBGE, ou por indice que o substituir (Lei n® 9.504/97, art. 18-C c¢/c Res. TSE n° 23.607/19).
Os valores atualizados serao divulgados por ato editado pelo presidente do Tribunal Superior
Eleitoral até a data de 31 de agosto de 2020 (Res. TSE n® 23.624/2020, art. 72, incisos I e II).

Nas campanhas para segundo turno das eleigdes para prefeito, onde houver, o limite de gastos
de cada candidato sera de 40% (quarenta por cento) do limite previsto para o primeiro turno
(Res. TSE n° 23.607/19, art. 4°, §4°).

OBSERVAGAO

 0Os gastos com servigos advocaticios e de contabilidade referentes a consultoria, assesso-
ria e honorarios, relacionados a prestagao de servigos em campanhas eleitorais e em favor des-
tas, bem como em processo judicial decorrente de defesa de interesses de candidato ou partido
politico, nao estao sujeitos a limites de gastos ou a limites que possam impor dificuldade ao
exercicio da ampla defesa (Lei n° 9.504/97, art. 18-A c/c Res. TSE n° 23.607/19, art. 4°, §5°).

ATENGAO!
« 0 partido politico que descumprir as normas referentes a arrecadacao e aplicagéo de recur-
sos fixadas no art. 25, da Lei n° 9.504/97, perdera o direito ao recebimento da quota do Fundo
Partidario do ano seguinte, sem prejuizo de responderem os candidatos beneficiados por abuso
do poder econémico.

15. Data limite para a arrecadacao e despesas

Partidos politicos e candidatos podem arrecadar recursos e contrair obrigacoes até o dia das
eleicoes (Res. TSE n° 23.607/19, art. 33).
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Excecao apods a data da eleicdo, é permitida a arrecadagao de recursos exclusivamente para a qui-
tagdo de despesas ja contraidas e ndo pagas até o dia da elei¢do, as quais deverdo estar integralmente
quitadas até o prazo de entrega da prestacdo de contas.

16. Dividas de campanha

Eventuais débitos de campanha ndo quitados até a data limite para a apresentacdo das contas de
campanha poderao ser assumidos pelo partido politico do candidato. A assunc¢do da divida de
campanha somente é possivel por decisdo do 6rgao nacional de direcao partidaria, com apresen-
tagdo, no ato da presta¢do de contas final, dos seguintes documentos (Res. TSE n°® 23.607/19, art. 33,
§§ 2° e 3°): a) acordo expressamente formalizado, no qual deverdo constar a origem e o valor da obriga-
¢do assumida, os dados e a anuéncia do credor; b) cronograma de pagamento e quitagdo que ndo ultra-
passe o prazo fixado para a prestacdo de contas da elei¢do subsequente para o mesmo cargo; c) indica¢do
da fonte dos recursos que serdo utilizados para a quitagdo do débito assumido.

Uma vez assumida a divida pelo partido politico, o érgio partidario da respectiva circunscricdo
eleitoral passa a responder solidariamente com o candidato por todas as dividas, hipotese em que a
existéncia do débito ndo pode ser considerada como causa para a rejei¢do de contas do candidato (Lei
n°9.504/97, art. 29, §4°).

Os valores arrecadados para a quitacdo dos débitos de campanha deve, cumulativamente (Res.
TSE n° 23.607/19, art. 33, §5°): a) observar os requisitos da Lei n° 9.504/97 quanto aos limites de doa-
¢do e as fontes ilicitas de arrecadagdo; b) transitar necessariamente pela conta “Doagdes para campanha”
do partido politico, excetuada a hipétese de pagamento de dividas com recursos do Fundo Partidario;
) constar da prestagdo de contas anual do partido politico até a integral quitagdo dos débitos, conforme o
cronograma de pagamento e quitagdo apresentado por ocasido da assungdo da divida pelo partido politico.

OBSERVAGAO

» As despesas ja contraidas e nao pagas até a data da eleicdo devem ser comprovadas por
documento fiscal habil e idoneo emitido na data da realizacao da despesa ou por outro meio de
prova permitido.
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17. Prestacdo de Contas

Devem prestar contas a Justica Eleitoral (Res. TSE n° 23.607/19, art. 45):

a) o candidato;

b) os orgdos partiddrios, ainda que constituidos sob forma de comissdo provisoria: I - nacio-
nais; II - estaduais; 111 - distritais; e [V- municipais.

A prestagdo de contas devera ser assinada:

a) pelo candidato titular e vice, se houver;

b) pelo administrador financeiro, na hipotese de prestacdo de contas de candidato, se cons-
tituido;

¢) pelo presidente e tesoureiro do partido politico, na hipdtese de prestagdo de contas de par-
tido politico;

d) pelo profissional habilitado em contabilidade;

e) pelo advogado do prestador das contas.

ATENGAO!

A prestacdo de contas € obrigatoria, mesmo para aqueles candidatos que nao tenham mo-
vimentado recursos, ou mesmo para aqueles que tenham renunciado a candidatura. A nédo
apresentagao das contas impede a obtencao de quitagao eleitoral.

Quando se deve prestar contas?

a) Diaria: em até 72 horas contadas do recebimento de recursos financeiros ou estimaveis em
dinheiro;
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b) Parcial, entre os dias 21 e 25 de outubro: registro da movimentag¢ao financeira e/ou esti-
mavel em dinheiro ocorridos desde o inicio da campanha;

¢) Final: as presta¢des de contas finais referentes ao primeiro turno e a todos os candidatos e
partidos politicos deverdo ser prestadas até o dia 15 de dezembro de 2020; havendo se-
gundo turno, devem prestar suas contas também até o dia 15 de dezembro de 2020 apre-
sentando a movimentagdo financeira referente aos dois turnos (Res. TSE n? 23.624/2020,
art. 72, inciso IX).

ATENGAO!

» Na data de 27 de outubro de 2020, o Tribunal Superior Eleitoral divulgara, na sua pagina na
internet, a prestacdo de contas parcial de campanha de candidatos e partidos politicos com a
indicagao dos nomes, do CPF ou CNPJ dos doadores e dos respectivos valores doados. (Res.
TSE n° 23.624/2020, art. 7°, inciso VI).

 Apos o dia 25 de outubro de 2020, as informacoes relativas a prestagao de contas parcial so-
mente podem ser retificadas com a apresentagao de justificativa que seja aceita pela autoridade
judicial, mediante a apresentacao de prestacao retificadora na forma do art. 71, caput e § 2°, da
Res.-TSE n° 23.607/2019. (Res. TSE n° 23.624/2020, art. 7°, inciso VII).

A Justica Eleitoral adotara sistema simplificado de prestacdo de contas para candidatos que
apresentarem movimentagdo financeira correspondente a, no maximo, R$20.000,00 (vinte mil reais),
atualizados monetariamente. E nas elei¢des para prefeito e vereador de municipios com menos de
cinquenta mil eleitores, a apresentacdo das contas sera feita sempre pelo mesmo sistema simplificado
(Lei n® 9. 504/97, art. 28, §§9°, 10 e 11).

OBSERVAGAO

» As sobras de campanhas eleitorais devem ser transferidas ao orgao partidario, na circuns-
cricao do pleito, conforme a origem dos recursos e a filiacao partidaria do candidato, até a data
prevista para a apresentagao das contas a Justica Eleitoral.
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CONDUTAS VEDADAS AOS AGENTES
PUBLICOS (ARTIGOS 73 A 77,
DA LEI N° 9.504/97)






Art. 73. Sdo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as sequintes condutas
tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

I - ceder ou usar, em beneficio de candidato, partido politico ou coligagdo, bens méveis
ou imdveis pertencentes d administragcdo direta ou indireta da Unido, dos estados, do
Distrito Federal, dos territérios e dos municipios, ressalvada a realizagdo de convengdo
partiddria;

II - usar materiais ou servigos, custeados pelos governos ou casas legislativas, que exce-
dam as prerrogativas consignadas nos regimentos e normas dos 6rgdos que integram;

III - ceder servidor publico ou empregado da administragdo direta ou indireta federal,
estadual ou municipal do Poder Executivo, ou usar de seus servigos, para comités de
campanha eleitoral de candidato, partido politico ou coligagdo, durante o hordrio de
expediente normal, salvo se o servidor ou empregado estiver licenciado;

IV - fazer ou permitir uso promocional em favor de candidato, partido politico ou coli-
gagdo, de distribui¢cdo gratuita de bens e servigos de cardter social custeados ou subven-

cionados pelo poder publico;

A conduta vedada prevista neste inciso nao incide quando ha contraprestacao por parte do
beneficiado; Ac.-TSE, de 26.10.2004, no REspe n°® 24795: bem de natureza cultural posto a
disposicao de toda a coletividade nao se enquadra neste dispositivo (Ac.-TSE, de 20.5.2014, no

REspe n° 34994).

OBSERVAGAO

V - nomear, contratar ou de qualquer forma admitir, demitir sem justa causa, suprimir
ou readaptar vantagens ou por outros meios dificultar ou impedir o exercicio funcional
e, ainda, ex officio, remover, transferir ou exonerar servidor ptiblico, na circunscri¢do do
pleito, nos trés meses que o antecedem e até a posse dos eleitos, sob pena de nulidade de

pleno direito, ressalvados:
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OBSERVAGAO

* Arealizagdo de concurso publico nao é proibida (Res.-TSE n° 21806/2004).

a) a nomeagdo ou exoneragdo de cargos em comissdo e designagdo ou dispensa de fun-
¢bes de confianga;

b) a nomeagdo para cargos do Poder Judicidrio, do Ministério Publico, dos tribunais ou
conselhos de contas e dos 6rgdos da Presidéncia da Reptiblica;

¢) a nomeagdo dos aprovados em concursos publicos homologados até o inicio daquele
prazo;

d) a nomeagdo ou contratagdo necessdria a instalagdo ou ao funcionamento inadidvel de
servicos publicos essenciais, com prévia e expressa autorizagdo do chefe do Poder Executivo;

OBSERVAGAO

* Servigo publico essencial ¢ interpretado de maneira restritiva, abarcando apenas aqueles
relacionados a sobrevivéncia, satide ou seguranga da populagao, excluindo-se os relacionados
as areas de educagao e assisténcia social (Ac.-TSE, de 13.8.2019, no REspe n° 38704).

e) a transferéncia ou remogdo ex officio de militares, policiais civis e de agentes peniten-
cidrios;

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

a) realizar transferéncia voluntdria de recursos da Unido aos estados e municipios, e dos
estados aos municipios, sob pena de nulidade de pleno direito, ressalvados os recursos
destinados a cumprir obrigagdo formal preexistente para execugdo de obra ou servigo
em andamento e com cronograma prefixado, e os destinados a atender situagGes de
emergéncia e de calamidade publica;
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b) com excegdo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mer-
cado, autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servigos e campa-
nhas dos drgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades
da administragdo indireta, salvo em caso de grave e urgente necessidade ptiblica, assim
reconhecida pela Justica Eleitoral;

OBSERVAGAO

« (aracterizagao da conduta: simples veiculagao no periodo vedado, independentemente do
intuito eleitoral; utilizagdo das cores da agremiagao partidaria, em vez das cores oficiais da
entidade federativa, em bens de uso comum, visando favorecer eventual candidatura.

» Desnecessidade de autorizagao do chefe do Poder Executivo para caracterizacao do ilicito
(Ac.-TSE, de 28.4.2015, no REspe n°® 33459).

* A proibigao desta alinea possui natureza objetiva e configura-se independentemente do mo-
mento em que autorizada a publicidade, bastando a sua manutengao no periodo vedado (Ac.-T-
SE, de 9.6.2015, no AgR-REspe n°® 142184).

* “A publicacao de atos oficiais, tais como leis e decretos, ndo caracteriza publicidade institu-
cional” (Ac.-TSE, de 7.11.2006, no REspe n°® 25748).

¢) fazer pronunciamento em cadeia de rddio e televisdo, fora do hordrio eleitoral gratui-
to, salvo quando, a critério da Justica Eleitoral, tratar-se de matéria urgente, relevante e
caracteristica das fung¢ées de governo;

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de elei¢do, despesas com publicidade dos
6rgdos publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da ad-
ministragdo indireta, que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés
ultimos anos que antecedem o pleito;
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OBSERVAGAO

» 0 parametro para aferir a licitude das despesas com publicidades, ao contrario do que foi
no passado, agora € o primeiro semestre do ano da eleicao, especialmente porque, nos trés
meses que antecedem o pleito e, consequentemente, no segundo semestre do ano da eleigao,
é proibida a veiculacao de publicidade institucional.

VIII - fazer, na circunscri¢do do pleito, revisdo geral da remuneragdo dos servidores
ptblicos que exceda a recomposi¢do da perda de seu poder aquisitivo ao longo do ano
da elei¢do, a partir do inicio do prazo estabelecido no art. 7° desta lei e até a posse dos
eleitos.

§ 12 Reputa-se agente publico, para os efeitos deste artigo, quem exerce, ainda que tran-
sitoriamente ou sem remuneragdo, por eleicGo, nomeagdo, designagdo, contratagéo ou
qualquer outra forma de investidura ou vinculo, mandato, cargo, emprego ou fungdo nos
érgdos ou entidades da administragdo publica direta, indireta, ou fundacional.

§ 22 A vedagdo do inciso I do caput ndo se aplica ao uso, em campanha, de transporte
oficial pelo presidente da Reptiblica, obedecido o disposto no art. 76, nem ao uso, em
campanha, pelos candidatos a reelei¢do de presidente e vice-presidente da Reptblica,
governador e vice-governador de estado e do Distrito Federal, prefeito e vice-prefeito, de
suas residéncias oficiais para realizagdo de contatos, encontros e reunides pertinentes a
prépria campanha, desde que ndo tenham cardter de ato ptblico.

§ 32 As vedagées do inciso VI do caput, alineas b e ¢, aplicam-se apenas aos agentes pii-
blicos das esferas administrativas cujos cargos estejam em disputa na eleigdo.

§ 4° O descumprimento do disposto neste artigo acarretard a suspensdo imediata da

conduta vedada, quando for o caso, e sujeitard os responsdveis a multa no valor de cinco
a cem mil UFIR.
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OBSERVAGAO

» A multa deste paragrafo e a cassacao do diploma do § 5° devem obedecer aos principios da
proporcionalidade e da razoabilidade (Ac.-TSE, de 25.6.2014, no AgR-REspe n°® 122594 ¢, de
21.10.2010, na Rp n® 295986).

§ 52 Nos casos de descumprimento do disposto nos incisos do caput e no § 10, sem pre-
juizo do disposto no § 4% o candidato beneficiado, agente ptiblico ou ndo, ficard sujeito
a cassagdo do registro ou do diploma.

OBSERVAGAO

 Lesividade de infima extensdo ndo afeta a igualdade de oportunidades dos concorrentes,
sendo suficiente a multa para reprimir a conduta vedada e desproporcional a cassacao do regis-
tro ou do diploma (Ac.-TSE, de 26.8.2010, no REspe n°® 35739).

* Possibilidade de aplicacao da pena de cassagao do diploma durante todo o curso do mandato
(Ac.-TSE, de 24.3.2011, no AgR-Al n® 11359).

» Necessidade de analise individualizada para a aplicagao da cassacao do registro de acordo
com relevancia juridica da conduta (Ac.-TSE, de 26.8.2010, no REspe n° 35739).

§ 6° As multas de que trata este artigo serdo duplicadas a cada reincidéncia.

§ 72 As condutas enumeradas no caput caracterizam, ainda, atos de improbidade adminis-
trativa, a que se refere o art. 11, inciso I, da Lei n® 8.429, de 2 de junho de 1992, e sujeitam-se
as disposi¢ées daquele diploma legal, em especial as cominagées do art. 12, inciso I11.

§ 8° Aplicam-se as sang¢des do § 4° aos agentes publicos responsdveis pelas condutas
vedadas e aos partidos, coligagées e candidatos que delas se beneficiarem.

§ 92 Na distribui¢do dos recursos do Fundo Partiddrio (Lei n° 9.096, de 19 de setembro
de 1995) oriundos da aplicagdo do disposto no § 4% deverdo ser excluidos os partidos
beneficiados pelos atos que originaram as multas.
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§10. No ano em que se realizar elei¢do, fica proibida a distribui¢do gratuita de bens, va-
lores ou beneficios por parte da administragdo ptiblica, exceto nos casos de calamidade
publica, de estado de emergéncia ou de programas sociais autorizados em lei e jd em
execugdo orcamentdria no exercicio anterior, casos em que o Ministério Publico poderd
promover o acompanhamento de sua execugdo financeira e administrativa.

OBSERVAGAO

(s gastos com a manutengdo dos servigos publicos ndo se enquadram na vedacao deste
paragrafo (Ac.-TSE, de 4.8.2015, no REspe n°® 55547).

* Programas sociais nao autorizados por lei, ainda que previstos em lei orcamentaria, nao
atendem a ressalva deste paragrafo (Ac.-TSE, de 30.6.2011, no AgR-Al n® 116967).

ATENGAO!

* Nos anos eleitorais, 0s programas sociais de que trata o §10 acima citado ndo poderao ser
executados por entidade nominalmente vinculada a candidato ou por este mantida.

Art. 74. Configura abuso de autoridade, para os fins do disposto no art. 22 da Lei Com-
plementar n® 64, de 18 de maio de 1990, a infringéncia do disposto no § 12 do art. 37 da
Constitui¢do Federal, ficando o responsdvel, se candidato, sujeito ao cancelamento do
registro ou do diploma (promogdo pessoal na publicidade institucional).

Art. 75. Nos trés meses que antecederem as elei¢ées, na realizagcdo de inauguragdes é
vedada a contratagdo de shows artisticos pagos com recursos ptblicos.

Art. 76. O ressarcimento das despesas com o uso de transporte oficial pelo presidente
da Reptblica e sua comitiva em campanha eleitoral serd de responsabilidade do partido
politico ou coligagdo a que esteja vinculado.

Art. 77. E proibido a qualquer candidato comparecer, nos 3 (trés) meses que precedem o
pleito, a inauguragdes de obras publicas.
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Quem somos

Do encontro de ideias e ideais que se convergem em harmonia e se transformam em a¢des, nasce a
exceléncia. Barcelos Alarcon Advogados é fruto da unido de profissionais comprometidos com a abaliza-
da defesa dos seus clientes. Para tanto, o caminho escolhido reside em um método de atuagdo concreti-
zado pela unido de teorias juridicas classicas e contemporaneas que estruturam os sistemas juridicos
mundo afora a praxis do Direito. A proposta do escritdrio é oferecer solugdes inteligentes e sofisticadas
aos casos, cada qual a seu modo, aliando teoria e pratica, doutrina e jurisprudéncia, de tal maneira a pre-
star, no fim das contas, servigos juridicos de exceléncia, seja em cardter preventivo, seja no universo do
contencioso. Com conhecimentos sélidos, atualizacdo constante, estratégia, zelo, respeito, interativi-
dade, relacionamento e eficiéncia, é que a proposta de atuacdo do Barcelos Alarcon Advogados, a partir
de sua sede em Brasilia-DF, vem a tona.

Atuacao

O Barcelos Alarcon Advogados, sediado na capital da Republica Federativa do Brasil, presta
servicos juridicos em todo territorio nacional, seja por meio de estudos técnicos, pareceres e consulto-
ria, seja no ambito do contencioso judicial e administrativo.

Com aprofundada especializacdo em matéria constitucional e eleitoral, o escritério atua prepon-
derantemente no Supremo Tribunal Federal e nos demais Tribunais Superiores e Estaduais do pais,
tendo, pois, como principais focos de atuagdo, as seguintes dreas do conhecimento juridico: Direito
Constitucional, Direito Eleitoral, Direito Penal e Direito Administrativo Sancionador.

O nivel de exceléncia dos servigos prestados pelo Barcelos Alarcon Advogados, bem assim a sua con-
solidada atuac¢do no territdrio nacional e fora dele, decorre, no mais, da profunda qualifica¢do e constante
atualizagao dos seus profissionais, primando-se sempre pela qualidade técnica das suas manifestagoes.

Por fim, para atender a contento a nossa carta de clientes, possuimos parceiros e correspondentes
em diversos Estados da Federacgdo brasileira e em outros paises dos continentes americano e europeu, o
que possibilita ao Barcelos Alarcon Advogados um acompanhamento atento e ininterrupto de todos os
seus processos, em territdrio nacional ou internacional.
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Diferenciais

Conjugando experiéncia e juventude, classico e contemporaneo, o Barcelos Alarcon Advogados
se encontra inserido naquela que pode ser considerada como a nova era da advocacia: a prestagao de
servigos juridicos extremamente técnicos, artesanais e personalizados. O Direito é um fendmeno com-
plexo. E assim é enfrentado cotidianamente pelos profissionais componentes do escritorio. O prestigio
e o reconhecimento dos socios-fundadores, juntamente com a sdlida formagdo académica que os nota-
biliza, propicia o enfrentamento dos casos juridicos de maneira diferenciada, possibilitando, alids, vira-
gens jurisprudenciais nos Tribunais Superiores e a criag¢do e a defesa de novas teses juridicas. A analise
dos casos como manifesta¢des singulares, conhecimentos juridicos aprofundados, marcos referenciais
tedricos consagrados e uma extensa e qualificada biblioteca juridica nacional e internacional formam
um conjunto de atributos que tornam, ao final e ao cabo, a atuagdo do Barcelos Alarcon Advogados algo
diferenciado no atual cendrio juridico brasileiro.
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ta em Direito Eleitoral pela Universidad Nacional Auténoma do México (UNAM) e em Direito Publico
pelo Instituto Processus de Brasilia. Membro fundador da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e
Politico (ABRADEP). Procurador-Geral da UVB - Unido dos Vereadores do Brasil. Sdcio-fundador, admi-
nistrador e advogado do B&A.

GUILHERME RODRIGUES CARVALHO BARCELOS

Graduado em Direito pela Universidade da regido da Campanha (URCAMP/RS). Mestre em Di-
reito Publico pela Universidade do Vale dos Sinos (UNISINOS/RS). Especialista em Direito Eleitoral e
Processual Eleitoral pela Verbo Juridico, e em Direito Constitucional pela Escola Paulista de Direito.
Membro fundador da Academia Brasileira de Direito Eleitoral e Politico (ABRADEP). Professor da
Pos-graduacgdo de Direito Eleitoral da UER]. Sécio-fundador e advogado do B&A.
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GUILHERME BARCELOS

“A ideia de democracia possui cen-
tros gravitacionais, como o império da
Constituigdo, a soberania popular, a
separagdo de poderes, a imposicdo de
limites/controles aos poderes constitu-
idos, o respeito aos direitos fundamen-
tais, o reconhecimento e respeito ds mi-
norias etc. Se a vontade do povo é a base
da autoridade e legitimidade do poder
politico democrdtico, esta vontade se
expressard, necessariamente,, median-
te eleicoes auténticas, que se realizardo
periodicamente, assegurando-se, pois,
o sufrdgio universal, direto, livre e igual
para todos, a ser exercido, no fim das
contas, pelo voto secreto”.

ANDERSON ALARCON

“Ndo hd democracia sem eleicoes livres,
auténticas e periodicas. No regime de-
mocrdtico o poder emana do povo, que
o exerce principalmente de maneira in-
direta, através de representantes eleitos
para tanto. Se a soberania politica recai
sobre o povo, hd de haver meios para
que essa supremacia popular reste ma-
terializada. E é nesse percurso que aden-
tram os direitos politicos, como direitos
fundamentais de participagdo politica
do povo, materializados, notadamente,
pelo votar e ser votado. Conseguinte-
mente, os direitos politicos sdao condigoes
de possibilidade para a democracia’”.



BsA

Brasilia
Curitiba
Maringa

Porto Alegre
Santarém
Santos

BARCELOS ALARCON

A D V O G A D O S

., (61) 3968-1180 | (44) 3052-9000
& www.barcelosalarcon.com.br

P> contato@barcelosalarcon.com.br

.5765.

8.6
50

010.3
576 103H

ISBN 97
9”7865

® ithala.com.br



